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Republica Mexicana; siendo las 16:00 horas del dia 23 del mes de
diciembre del ano dos mil veintiuno, de conformidad con lo establecido en
los Articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
64 y 65 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tabasco;
1,2,3,5, 29, 64, 65,77 y 78 fraccion 1, y demds relativos y aplicables de la
Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco; constituidos en la
sala de cabildo ubicada en la segunda planta del interior del edificio que
ocupa el palacio municipal de la calle Benito Judrez esquina con Calle
Aldama sin numero, del Centro de esta Ciudad y Puerto de Frontferq,
Centla, Tabasco, se encuentran reunidos los ciudadanos regidores
propietarios, integrantes del Honorable Cabildo para el egjercicio
Constitucional 2021-2024, para celebrar Sesion de Cabildo registrada con
el nUmero uno, la cual tiene el caracter de EXTRAORDINARIA de acuerdo a
lo dispuesto por el arficulo 39 fraccion Il de la Ley Orgdnica de los
Municipios del Estado de Tabasco la cual se desarrolla con fundamento en
lo establecido en el arficulo 33 del Reglamento del H. Cabildo de este

Municipio de Centla, se procedié a aprobar el presente:

Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024.

Centla, Tabasco

Frontera, Centla, Tabasco a 23 diciembre de 2021.
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I. Mensaje.

Paisanos, en las pasadas elecciones, me dieron su voto y su confianza, para
servirles con todo mi esfuerzo en la presente gestion gubernamental 2021-
2024. Sabemos, que vivimos una nueva normalidad; en el 2020, la pandemia
generada por la enfermedad de la COVID-19, puso de manifiesto que la
unidad vy la solidaridad son imprescindibles para afrontar cualquier reto.
Siempre he estado segura y he tenido la conviccion de que los que
habitamos este municipio, estamos comprometidos fervientemente por

alcanzar el bienestar y el desarrollo para nuestras familias.

Los tiempos actuales, exigen eficiencia y eficacia en la gestion
gubernamental, caracterizada por la racionalizacion de los recursos, la
innovacion, la fransparencia y la inclusion. Hoy en diq, si bien, han disminuido
fendmenos como la corrupcidon y la opacidad, es fundamental redoblar
esfuerzos para eliminar de raiz estas conductas que solo representan un
retroceso para la administracion publica municipal. De alli, que debemos
contar con servidores publicos comprometidos, con conciencia ética y
moral, que pongan toda su experiencia y conocimientos en favor de la

sociedad del municipio de Centla.

Esta demarcacion, donde naci y que llevo siempre en el corazén, cuenta
con una belleza natural inigualable, una tierra fértil, un puerto estratégico vy
una calidad humana sin igual; que la hace contar con lo necesario para
hacer del fturismo, de la actividad portuaria y de las actividades
agropecuarias, incluidas la agroindustria, detonadoras de empleos e

inversion. La fransformacion que se vive a nivel nacional, disminuye dia con
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dia la desigualdad y la pobreza que aun permea en nuestra tierra. Por ello,
convoco a todas y fodos para que unamos esfuerzos por hacer de Centla,
un polo detonador de desarrollo econdmico y social, con actividades
econdmicas sustentables, en un entorno de seguridad, pluralidad y respeto
de los derechos humanos; liderado por un gobierno abierto y digital,

cercano a la poblacidn.

Este Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD 2021-2024), es resultado de
un esfuerzo compartido; atrae al centro de la accidn publica, la voz de las
centlecas y centlecos que buscamos un mejor enforno para los nuestros.
Este documento, busca ser punta de lanza para la consolidacion del
municipio, con ejes rectores y fransversales que contextualizan los pilares de
esta gestion; refleja una oportunidad para la reactivacion econdmica del
municipio y la eficiencia del servicio publico, hacia un estado de bienestar,

donde estamos incluidos todas y todos.

Diciembre de 2021.
Lluvia Salas Lopez

Presidenta del H. Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco.
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Il. Presentacion.

La planeacion gubernamental, es fundamental para alcanzar la eficiencia
y eficacia de la gestion. En este sentido, planear estratégicamente es un
instrumento de politica publica que radica en formular y desarrollar objetivos
prioritarios, definiendo estrategias y lineas de accidén que deben alcanzarse;
es una herramienta que sirve de apoyo para el establecimiento de
prioridades y asi definir los recursos que se necesitan para lograr las metas

esperadas.

En este sentido, los gobiernos de los tres niveles, deben responder a través
de la accidon publica a los cambios vertiginosos actuales, que exigen
calidad, austeridad y honestidad, en un estado de derecho con
participacion ciudadana, con servicios agiles y accesibles para toda la

poblaciéon (Mendoza Ferndndez & Salas Solano, 2017).

La formulacion del Plan Municipal de Desarrollo, representa la base para una
perspectiva sobre el futuro deseado. De esta forma, el Plan establece los
ejes de la politica publica, con los cuales se deferminan los objetivos de la

demarcacion, las metas y las estrategias que rigen la accion del gobierno.

En este orden, los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024, son el fundamento para el diseno de los programas y proyectos
que se deriven de éste. Por ende, estos objetivos deben ser conformes y estar

alineados con los de los ejes de la politica publica del Plan Nacional de
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Desarrollo, el respectivo Plan Estatal de Desarrollo, y por supuesto, a los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Por medio de la alineacidn entfre este Plan y los programas que de éste
derivan, se pretende coordinar el trabajo de todas las dreas, direcciones y
coordinaciones del Honorable Ayuntamiento de Centla, enfocando los
recursos humanos, materiales y financieros disponibles para la consecucion

de los objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos.

Cada unidad administrativa del gobierno municipal, debe tener clara sus
funciones, su papel en la planeacidn, ejecucidn, evaluacion y control de la
politica publica, coordinando esfuerzos y voluntades (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2007).

La formulacion de este Plan Municipal de Desarrollo, refleja el rumbo que en
los proximos tres anos tendrd la politica municipal. Este documento rector,
marca las prioridades presupuestarias y objetivos del gobierno, con un
enfoque politico, econdmico y social. La distribucion del presupuesto de
cada ejercicio constitucional, debe alinearse a los objetivos, estrategias y
lineas de accidon planteados, el cual podrd evaluarse a partir de los

indicadores aqui presentados (Flores Jiménez & Flores Jiménez, 2008).
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Ahora bien, este instrumento de planeacién gubernamental, presente los

siguientes ejes rectores:

Integracion al desarrollo social. En este eje, se refleja el papel
fundamental que tiene la educacién, la salud y el combate de la
pobreza en la buUsqueda de mejores condiciones para elevar la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Centla; bajo los

principios de honestidad, honradez, respeto, inclusion y equidad.

Integracion al desarrollo econdmico sustentable y regional. La
economia local, hoy en dia, debe basarse en las mejores prdcticas
para racionalizar 1os recursos, sin poner en riesgo su uso para las
generaciones futuras; aunado, debe considerar la responsabilidad
social, el entorno y las potencialidades locales de la poblacion del

municipio.

Obra publica, servicios municipales y seguridad ciudadana. Las
familias del municipio de Centla, merecen mejores servicios y obras
que permeen en su bienestar: mejores caminos, carreteras e
infraestructura, bajo un estado de derecho; donde la poblacion se
sienta protegida y con la confianza de que su familia puede transitar

con serenidad en el municipio.
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Seguidamente, se desarrollan los siguientes ejes transversales:

Participacion ciudadana, inclusion y perspectiva de género. Un
gobierno eficaz, requiere de la colaboracién de todas y todos, por lo
que esta gestion tendrd como principio incluir y tomar en
consideracion todas las voces, opiniones y corrientes, con el fin de
tomar las mejores decisiones en pro de la demarcacion. Lo anterior,
considerando el papel de la mujer en la vida publica, econdmica y

social, con equidad de género.

Modernizacion de la hacienda y la gestiéon publica municipal. La
gestiéon publica, exige de un entorno democrdtico, de servidores
publicos comprometidos con la fransformacion que se vive, el
combate a la corrupcion y la fransparencia; lo anterior, con justicia,
equidad vy respetando los derechos humanos, en o que se conoce
como gobernanza. Para ello, la estrategia de gobierno digital, ofrece
herramientas para el aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones acercando los trdmites y servicios a la

ciudadania por medio de la mejora regulatoria.

Los ejes arriba descritos, enmarcan la politica publica que se seguird,

tomando en cuenta las tendencias y retos a los que la administraciéon

publica debe dar respuesta con base en las exigencias de la ciudadania,

gue ha puesto la confianza en esta gestion.
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lll. Marco Juridico.

Este Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, es congruente y da respuesta a
la establecido en la Carta Magna del pais, la Constitucion Politica Estatal y
las leyes en materiac de administracidn publica y planeaciéon

gubernamental.

En este orden, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
senala en su articulo 25 que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la Soberania de la Nacion y su régimen democrdtico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de

la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Seguidamente, el articulo 26, en el apartado “a” expresa que el Estado
organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad all
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la nacion (Congreso de la Unidn, 2021).

Anexo a lo anterior, a nivel federal, la Ley de Planeacién, en su articulo
tercero, conceptualiza a la planeacion nacional de desarrollo como la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de

las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulaciéon y promociéon
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de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano,
tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia

Constitucion y la ley establecen.

Ademds, que mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias
y prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural;
se asignardn recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinardn acciones y se evaluardn resultados (Congreso de la Unidn,
2018).

En lo que concierne a la legislacion del Estado de Tabasco, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, establece en su articulo 65,
fraccion lll, que los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y
Estatales relativas, estardn facultados para elaborar, dentro del Sistema
Estatal de Planeacion Democrdtica, sus Planes Municipales trianuales y sus

programas operativos anuales.

Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del Desarrollo Integral del Municipio, contendrdn
previsiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fines; determinardn
los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecerdn los

lineamientos de politica de cardcter global, sectorial y de servicios
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municipales. Sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad
econdmica y social y regirdn el contenido de los programas operativos
anuales, en concordancia siempre con el Plan Estatal y con el Plan Nacional

de Desarrollo.

Mds adelante, esta misma fraccién establece que una vez aprobado por el
Ayuntamiento el Plan Municipal y los Programas que de €l se deriven, serdn
obligatorios para toda la administracion municipal en el dmbito de sus

respectivas competencias.

El segundo parrafo, del articulo 76 de esta Ley, menciona que el Estado
Planeard, Conducird, Coordinard y Orientard la Actividad Econdmica
Estatal, y llevard a cabo la regulacion y fomento de las Actividades que
demande el interés General, en el marco de las Libertades Otorgadas por la

Ley.

De igual modo, velard por el cumplimiento del principio de estabilidad de
las finanzas publicas de la entidad, a fin de coadyuvar a la generacion de
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan
Estatal de Desarrollo y los planes municipales deberdn observar dicho

principio (Congreso del Estado de Tabasco, 2019).

Con este contexto, la Ley de Planeacion del Estado, establece en el articulo

quinto que es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la Planeacion
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del Desarrollo de los municipios con la participacion de los grupos sociales,
considerando los resultados de las evaluaciones que realice el Consejo

Estatal de Evaluacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Aunado, senala en el articulo 14 que la Planeacién del Desarrollo se llevard
a cabo por los Entes PUblicos, en los términos de esta Ley, en congruencia
con lo establecido en las leyes federales de la materia. El arficulo séptfimo
dicta que los Presidentes Municipales, una vez aprobado por el
Ayuntamiento respectivo los Planes Municipales de Desarrollo, los remitirdn
al Congreso del Estado para su conocimiento, ademds de los Programas
Operativos Anuales que de aquellos se deriven, dentro de los plazos que fije

esta Ley.

El arficulo 22, menciona que dentro de la Planeacién del Desarrollo se
buscard preferentemente la participacion de los diversos grupos sociales,
con el propdsito de que la poblacidon exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del PLED, de los Planes Municipales

y de los programas a que se refiere esta Ley.

El articulo 25 define que cada Presidente Municipal electo en los comicios
genérales en que se elija Gobernador del Estado, elaborard el Plan
Municipal de Desarrollo en un plazo no mayor de ocho meses contado a
partir de su toma de posesion y lo someterd a la aprobacion del respectivo
Cabildo, quien lo aprobard, en su caso, dentro de los quince dias posteriores

a su enfrega.
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Los Presidentes Municipales que resulten electos en comicios intermedios
elaborardn el Plan Municipal de Desarrollo y lo someterdn a la aprobacion
de su respectivo Cabildo en un plazo no mayor de cinco meses contados a
partir de su foma de posesion. El Cabildo aprobard el Plan Municipal de
Desarrollo en un plazo no mayor de treinta dias a partir de su presentacion

(Congreso del Estado de Tabasco, 2019).

Por Ultimo, la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco, senala
en su articulo 29, fraccion ll, que es facultad y obligacion del ayuntamiento
coordinar sus Planes Municipales con los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, Programa Operativo Anual y demds programas municipales,
dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica y en el seno del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco; en el
arficulo 65, se mandata que el presidente municipal es el érgano ejecutivo

del Ayuntamiento y tiene las siguientes facultades y obligaciones:

|. Realizar las acciones necesarias para el desarrollo municipal, siguiendo los

lineamientos contenidos en los planes y programas;

Il. Formular y someter a la aprobacion del Ayuntamiento el Bando de Policia
y Gobierno, los reglamentos, circulares y demds disposiciones administrativas
de observancia general, asi como promulgarlos, publicarlos, vigilar y

sancionar su cumplimiento;
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lll. Elaborar los planes y programas municipales de acuerdo con la Ley de
Ingresos, el Presupuesto de Egresos vy las leyes respectivas, sometiéndolos a
la consideracion del Ayuntamiento. Debiendo, ademdas publicar en el
Periddico Oficial del Estado y en todo el Municipio por el medio de
comunicacion impreso que considere iddoneo, el Plan Municipal de
Desarrollo y el Programa Operativo Anual al inicio de un periodo
Constitucional, el primero, en los plazos senalados en el articulo 25 de la Ley
de Planeacién del Estado; y, en su caso, el Programa Operativo Anual,
dentro de los primeros noventa dias de cada ejercicio fiscal anual,
publicando también de manera trimestral los resultados de sus revisiones vy,

en su caso, sus adecuaciones (Congreso del Estado de Tabasco, 2019).
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IV. Metodologia.

En cuanto a las acciones necesarias para la integracion de este Plan
Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco para la
gestion 2021-2024, la Ley de Planeacién del Estado, establece que la
Coordinacién General de Vinculaciéon con el Comité de Planeaciéon para el
Desarrollo del Estado de Tabasco asesorar y coordinar la Planeacion
Municipal, con la participacion que corresponda a los Gobiernos
Municipales, y elaborardn los programas regionales y especiales que le

senale el Gobernador del Estado.

Aunado, para dar respuesta al articulo 22 de la Ley en comento, se buscd
la participacion de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la
poblacidn expresara sus opiniones para la elaboracion, y ejecucion de este

Plan Municipal.

Al igual, con fundamento en el arficulo 23, las organizaciones
representativas de los obreros, campesinos y grupos populares; de las
instifuciones académicas, profesionales y de investigacion; de los
organismos empresariales; y de otfras agrupaciones sociales, participaron
como organos de consulta en esta Planeacion del Desarrollo, con
aportaciones vinculadas con su actividad, a fravés de foros de consulta

popular que al efecto se convocaron.
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Asimismo, participaron en las mesas de frabajo los Diputados del Congreso
Local y demds funcionarios de la administracion publica estatal y federal

interesados en el desarrollo del Municipio de Centla, Tabasco.

En este sentido, con fecha 29 de octubre de 2021, se realizdé en la Ciudad
de Frontera, Tabasco el foro de consulta para la integracidén de este Plan

Municipal de Desarrollo, contando con 5 mesas de trabajo:

e Desarrollo Social.

e Desarrollo Econdmico, Sustentable y Regional.

e Obra Publica, Servicios Municipales y Seguridad Ciudadana.
e Participacion Ciudadana, Inclusion y Perspectiva de Género.

e Modernizacion de la Hacienda y la Gestion PUblica Municipal.

En estas mesas de andlisis, se tuvo la participacion de decenas de
ciudadanos, empresarios, actores politicos y sociales, asi como expertos,
que a través de ponencias dieron su punto de vista sobre coémo debe ser la

gestion publica municipal en estos tres anos.

En este orden, debe considerarse que con base en el articulo 27, de la
misma Ley de Planeacion, este Plan Municipal de Desarrollo precisa los
objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del

Municipio, determinando los instrumentos y responsables de su ejecucion, en

20



H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 —2024.

concordancia con el PLED y con el Plan Nacional de Desarrollo (Congreso
del Estado de Tabasco, 2019).

Aunado a lo expresado en el pdrrafo anterior, este Plan, se encuentra
alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los cuales constituyen una
convocatoria global a la accidén para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el
mundo. Emitidos en 2015, son 17 objetivos que buscan alcanzarse en 15

anos, de alli su denominacion (ONU, 2021).

Para el diagnostico, se revisaron informes y encuestas de instituciones
gubernamentales y académicas, como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; libros, arficulos cientificos y notas periodisticas que dan cuenta
de la situacion histérica y actual del municipio. Generando con ello tablas y
grdficas que representan de forma visual el comportamiento

socioecondmico de Centla, Tabasco.

Los Obijetivos, Estrategias y Lineas de Accion establecidos en este
documento rector de la politica municipal, son resultado vy, requerirdn
permanentemente de la coordinacion de todas las unidades administrativas
del H. Ayuntamiento. De alli, que se establezca una filosofia de esta gestion,
con una misidon, vision y valores que den pauta a la participacion
ciudadanaq, el fortalecimiento de la democracia y el respeto ala pluralidad.

Para la mejor comprension del Plan Municipal, se detalla lo siguiente:

2]



H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 —2024.

e Los objetivos estdn presentados con tres posiciones numérico-
decimales.

e lLas esfrategias se muestran con cuatro posiciones numérico-
decimales.

e Las lineas de accion estdn editadas con cinco posiciones numérico-

decimales.

Por cada uno de los tres ejes rectores y los dos ejes transversales, se muestra
la alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo de este mismo periodo
de gestion. Seguidamente, a partir del andlisis de los sectores social,
econdmico y politico de la demarcacién; y de la planeacién establecida al
respecto, se presentan los indicadores que buscardn evaluar la ejecucion
de las politicas gubernamentales, 10s cuales tendrdn como principios la

objetividad y claridad, siendo medibles y Utiles para la mejora de la gestion.

En Jltima instancia, se enlista una serie de proyectos estratégicos que
buscan potenciar los recursos con que cuenta el municipio, hacia la
bUsqueda del bienestar y el incremento de la calidad de vida de los

habitantes de este municipio localizado en la costa del estado de Tabasco.

22



H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 —2024.

Figura 1. Estructura del Plan Municipal de Desarrollo de Centla, Tabasco 2021-2024.
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Fuente: Elaboracion propia con base en PLED 2021-2024.

En cuanto a los planteamientos y enfoques utilizados en este Plan Municipal
de Desarrollo, se utiliza la planeaciéon, que permite el establecimiento de
objetivos y metas por medio del diagndstico de la situacion; de modo que
se puedan identificar los factores internos y externos que afectan la gestion
municipal para establecer estrategias, bajo el paradigma institucional de su

razéon de ser, con una prospectiva al futuro, en este caso al 2030.

La planeacion, requiere de una direccién, con evaluacion, generando una
mejora continua y la revision de indicadores, que fijen como debe verse la

gestion gubernamental en el corto, mediano y largo plazo.
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Esta herramienta, ademds de la planeacion demogrdfica, hace uso de la
planeacion participativa, donde todos los grupos sociales, agentes
econdmicos y actores politicos participen, generando discusidon acerca de
lo que es Util y eficaz para la solucion de los problemas publicos, con
pluralidad y pleno respeto, escuchando y haciendo valer todas las voces,
incluyendo en todo momento a los grupos vulnerables, minoritarios y a la
poblacion originaria del municipio. Una gestion no puede encontrarse y
desarrollarse de forma aislada, debe comprender su pasado, analizar el
presente y explorar el futuro, con una conciencia critica, bajo los preceptos
del bienestar, la inclusion, la sostenibilidad, la racionalidad y el goce de los

derechos humanos fundamentales.

Para ello, las politicas publicas, son el instrumento por el cual se dard accidon
a la gestion publica, mediante su formulacion, ejecucion y evaluacion. En
este orden, serd importante la coordinaciéon al interior con las diversas
Comisiones que se infegran a partir del Cabildo; entre éstas y las diversas
direcciones, coordinaciones y demds unidades administrativas. Sin dejar de
lado, el frabajo conjunto que se realizard con el gobierno estatal y federal,
integrando politicas publicas, implementando las mejores prdcticas e

implementando politicas innovadoras.

Por Ultimo, el andlisis que requiere la puesta en marcha de este Plan
Municipal de Desarrollo, es resultado de la implementacion de la
metodologia de la matriz de marco logico, que permite idenfificar los

problemas, antecedentes, la vinculacion que puede darse con otros
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programas y proyectos gubernamentales, la poblacidn objetivo y la

cobertura geogrdfica de los programas gubernamentales.

De tal modo, que a diferentes niveles como fin, propdsito, componente y
actividad puedan instrumentarse indicadores que sean medibles e
identificables, que impacten en la evaluaciéon del desempeno de la gestién.
Con esta artficulacion, se logrard contar con un Plan, a la medida de las
exigencias y demandas que la ciudadania del municipio exfterna; con
objetividad, apegado a la realidad local, nacional e internacional del

entorno.
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V. Contexto historico, geogrdfico y natural.

En cuanto al contexto histérico de la demarcacién, se puede explicar que
el poblamiento del territorio que en la actualidad comprende al municipio
de Centla, Tabasco se inicid a partir de la decadencia de las grandes urbes
mayas entre 1os siglos IX y X D.C., que florecieron en Comalcalco, Palenque,
Reforma, Pomond y Tortuguero, especialmente. EI nombre de Centlq,

proviene del vocablo ndhuatl Cin-tla, que significa “En el maizal”.

Mas tarde, con la llegada de los espanoles en ano de 1518, sumado a los
mayas chontales que conservaban el control del territorio delimitado por los
rios Usumacinta, San Pedro Mdartir y Candelaria, este Ultimo al que llamaban
Acalan; ya se habian infilfrado en la regidn grupos provenientes de la
meseta cenfral de México, principalmente los mexicas que, sobre la base
de su poderio militar habian alcanzado apropiarse de sitios estratégicos en
la costa del Golfo de México como la barra de Santa Ana, Cimatdn y
Xicalango, éste ultimo en la desembocadura del rio San Pedro y San Pablo,
en lo que actualmente es el limite territorial entre los estados de Tabasco y
Campeche, desde donde controlaban las actividades en el golfo y la

Laguna de Términos.

Asi, el 8 de junio de 1518 el capitdn Juan de Grijalva llegd a la
desembocadura del rio de Tabasco al que, segun la costumbre, se bautizé

con su nombre por ser su descubridor.
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Meses mds tarde, el 22 de marzo de 1519, llega la desembocadura del rio
Grijalva, Hernan Cortés Pizarro. Para que, al dia siguiente, se diera el primer
combate con los nativos y toma del pueblo de Tabasco donde se dio el
levantamiento de la primera acta notarial en México. Ya para el 25 de
marzo, se da el encuentro de Cortés con los caciques y le obsequian 20
mujeres, entre ellas a La Malinche, aligual se da la fundacion de Santa Maria
de la Victoria. Asi, cortes abandona el 18 de abril la costa tabasquena

dejando una imagen de Santa Maria de la Victoria.

Siglos mds tarde, el 30 de marzo de 1780, el presbitero Tomdas Helguera, funda
San Fernando de la Frontera, con familias procedentes de Pueblo Nuevo de

las Raices.

Anos después, el 23 de noviembre de 1826, el Congreso del Estado decreta
el cambio de nominacion de San Fernando de la Victoria por el de
Guadalupe de la Victoria, en honor al primer presidente de México,
Guadalupe Victoria. El decreto fue sancionado el dia 25 por el

vicegobernador Marcelino Margalli.

Un sucedo importante, se da el 12 de enero de 1829, donde se informa al
Congreso del Estado del oficio enviado por la Secretaria de Hacienda, en el
que pide se fraslade la aduana maritima de San Juan Bautista a la Villa y
puerto de Guadalupe de Frontera. El 13 de noviembre 1841, el Congreso
del Estado aprueba conceder la categoria de Villa al puerto Guadalupe de

Frontera.
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El 21 de marzo 1844, Diego Garcia solicita autorizacion al gobierno del
estado para construir en el islote del "Buey Chico", un faro, asicomo una asta
senal o telégrafo en la vila de Guadalupe de Frontera, para aviso de la
aduana. Asi, el 10 de junio de 1844, fue avistada en el puerto de Frontera
una goleta sospechosa; buscada por los guardacostas la cual encalld frente
a la finca de "San Joaquin" a unos 20 kilbmetros de la barra de Frontera; un
significativo botin en armas y municiones fue capturado. La goleta habia
sido adquirida por el coronel Francisco de Sentmanat y Zayas en Nueva

Orleans para invadir Tabasco.

El 23 de octubre de 1846, el comodoro Mathew Perry al frente de la
escuadrila norteamericana invaden y toman el puerto de Frontera, se
apropian de una goleta y de los bugues mercantes "Peftrira" y "Tabasquena”.
En ese mismo ano, el 26 de octubre, después de ser rechazados de la
capital del estado, los invasores norteamericanos regresaron a Frontera.
Para de esta forma, el 2 de noviembre, salir estos invasores norteamericanos

dejando dos buques en la barra para el bloqueo.

En el ano de 1863, el 9 de marzo, el ayuntamiento de la villa de Guadalupe
de Frontera se reunid para analizar el peligro de invasion franco-imperialista,
levantdndose un acta que firmaron las autoridades civiles, militares y vecinos

de la villg, certificando el acta Tomds Ramos como secretario.

Al dia siguiente, fue tomada la villa de Guadalupe de Frontera por las fuerzas

de la marina francesa. No obstante, el 9 de noviembre, el coronel Narciso

28



H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 —2024.

Sdenzrestablecio las autoridades republicanas en el puerto de Frontera y asi
el 20 del mismo mes, las embarcaciones imperialistas "Toumente"y "La Pique"

abandonan las aguas de Tabasco frente al puerto de Frontera.

Anos mds tarde, el 15 de septiembre 1871, el presidente de la republica,
Benito Judrez, decretd el traslado de la aduana maritima, de la capital del
estado al puerto de Frontera. Cinco anos después, el 17 de mayo 1876, el
comandante Jesus Oliver Beristdin asumid la gubernatura del estado y la

comandancia militar en Frontera.

En materia politica electoral, en enero de ano de 1912, la entidad queda
divido en tres distritos electorales, teniendo el segundo como cabecera el
puerto de Frontera. Por su localizacion, el 10 de agosto 1918, surge en
Frontera el periddico "El Boletin del Progreso”, érgano de la comisidon de
propaganda de las obras del puerto. El 18 de junio de 1924, el congreso del
estado convoca a la XXVII legislatura para un periodo extraordinario de
sesiones para tratar entre otras cosas, el tfraslado de los poderes del Estado

al puerto de Frontera, Centla.

Cuatro anos después, el 25 de julio 1928 por el decreto de la XXX Legislatura
Local se cambia el nombre de la ciudad y puerto de Frontera por el de
Alvaro Obregdn. No obstante, el 11 de julio de 1947, por decreto la XXXIX
Legislatura local, se restituye el nombre de Frontera a la Ciudad y Puerto

Alvaro Obregon.
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Por Ultimo, un hecho importante en la obra puUblica municipal, se dio el 2 de
felbrero 1986 cuando se abrid al fransito el puente de Frontera. El cabildo de
Centla, encabezado por el alcalde Julio César Vidal Pérez, en bando
solemne, declara éste como el "Dia de la integracion de Centla" (INAFED,
1998).

Como se observa en lo anterior, la localizacion geogrdfica de Centla ha sido
importante para la historia no solo de Tabasco sino de México, ya que fue
en estas tierras a las que arribd el conquistador Herndn Cortes, se da el
evento destacado de la presentacion de “La Malinche” a los espanoles.
Aungue el siglo XVIII y XIX, se caracterizd por una serie de revueltas en la
demarcacién, incluyendo la expulsion de los franceses; la valentia y valores
de los pobladores de esta tierra, ha permitido su proteccion, siendo sede en

una época de los poderes del Estado.

En esta remembranza, resulta significativo el papel del Puerto de Frontera, el
cual ha permitido una actividad econédmica importante en el municipio. Lo
cual, se ha acompanado de la construccidon de infraestructura carreteraq,
de puentes y caminos en lo que fue la segunda mitad del siglo XX, con el fin
de acercar los productos pesqueros y demds bienes a los centros de abasto
y distribucién. Hoy, es tiempo de recordar esta historia, sentirse orgulloso de
pertenecer a este municipio, que sus hombres y mujeres han forjado para

ser un punto estratégico para el Estado de Tabasco.

30



H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 —2024.

La historia, es inherente a un territorio, es dindmica y continua, mientras que
su geografia, permanece, desde otra forma, trasciende. En este orden, el
municipio de Cenfla, Tabasco se ubica en la regidon Usumacinta en la
subregion de los pantanos, su cabecera municipal es Puerto de Fronterq, la

cual se encuentra situado al norte del estado de Tabasco.

De acuerdo a su posicidon en el mapa mexicano, dicho municipio se localiza
entre las coordenadas geogrdficas 18° 40" y 18° 20' latitud norte y entre 92°
16"y 93° 50" longitud oeste. Centla estd formado por una extension territorial
total de 3,093 kildbmetros cuadrados y se encuentra a una altura promedio

de 10 metros sobre el nivel del mar.

El municipio de Centla, colinda al norte con el Golfo de México, al sur con
los municipios de Macuspana y Centro, al este con el estado de Campeche
y el municipio de Jonuta y en el oeste con los municipios de Centro,
Nacajuca, Jalpa de Méndez y Paraiso. Su division territorial estd conformada
por: una ciudad, 3 villas, 4 pueblos, 74 rancherias, 53 ejidos, 25 colonias
rurales, 11 colonias agricolas y ganaderas, 3 fincas, 2 fraccionamientos
rurales. En el municipio se ubican 8 centros de desarrollo regional en los que

se desarrollan la mayoria de las actividades econdmicas y sociales.

Centla, aligual que todo el Estado de Tabasco, cuenta con una naturaleza
exuberante, que la hace una fierra fértil para las actividades agropecuarias.
El clima es cdlido hUmedo con abundantes lluvias en verano; con una

temperatura mdéxima promedio de 30.8°C, la minima promedio de 20.5°C,
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registrdndose la mds alta en el mes de mayo y la minima entre los meses de
diciembre y enero. El régimen de precipitaciones se caracteriza por un total
de caida de agua de 1,695.7 mm, con un promedio mAaximo mensual de
35.74 ml en el mes de septiembre y octubre, una minima mensual de 10.04
ml en mes de abril y mayo. Las mayores velocidades del viento se
concentran en los meses de octubre y noviembre con velocidades que
alcanzan los 41 Km/h, presentdndose en junio las menores, con velocidad
de 28 km/h.

El primordial ecosistema son los Pantanos de Centla, considerados reserva
de la bidsfera con una extensidn de 302,706 hectdreas, que comprende
porcién de las zonas bajas de los municipios de Jonuta y Macuspana. El
suelo del municipio se favorece con los caudalosos rios Grijalva vy
Usumacinta; éste Ultimo recibe las aguas del rio San Pedrito en Tres Brazos,
para luego unirse al rio Grijalva que desemboca en el Golfo de México por

la Barra de Frontera.

Al este de la ciudad de Frontera se localiza el rio San Pedro y San Pablo, que
funciona de limite natural con el estado de Campeche. Cuenta ademds
con un potencial lacustre de aproximadamente 16,117 hectdreas;
destacando las lagunas El Viento, Chichicastle, El Tocoal, Santa Anita, El

Loncho y San Pedrito (Gobierno del Estado de Tabasco, 2021).

La mayoria de la superficie del municipio estd clasificada como gleysoles,

que son suelos de texturas arcillosas o francas, presentando problemas de
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exceso de humedad por deficiente drenagje. Al norte del municipio y
limitando con el Golfo de México, se fienen suelos arenosos de bordos de
playa clasificados como regosoles. Limitando con estos suelos y cerca de la
costa existen suelos solonchak, que son salinos, debiéndose esta
caracteristica a la cercania de las aguas del Golfo de México (INAFED,
1998). De esta forma, es claro, que la gestion, cuidado y aprovechamiento
del agua es fundamental en el municipio, por lo que deben aprovecharse
sus potencialidades, no solo para la vida humana, sino para el sector
industrial y agropecuario, considerando que su uso debe ser racional y

eficiente.
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VI. Diagnéstico general.

Como se ha descrito, el municipio de Centla, Tabasco se localiza en el norte
del Estado de Tabasco, en la subregion de los Rios dentro de la regidn

Usumacinta.

Colinda al norte con el Golfo de México vy el estado de Campeche; al este
con los municipios de Jonuta, Macuspana y el estado de Campeche; al sur
con los municipios de Macuspana y Centro; al oeste con los municipios de
Centro, Nacajuca, Jalpa de Méndez, Paraiso y el Golfo de México
(Gobierno de la Republica, 2013).

Esta localizaciéon, le ha brindado al municipio el potencial estratégico vy
logistico como ruta importante en el sureste mexicano. El puerto de Fronteraq,
ademds de contar con una vasta historia, ha dotado al municipio de una
oportunidad para su desarrollo integral y regional. La actividad portuaria,
sumada a la actividad energética vy turistica, significan fuente para la

transformacién del comportamiento demografico de esta demarcacion.
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CENTLA

Tabla 1. Poblacién en el Municipio de Centla, Tabasco para el periodo 1960-2020.

ARo Poblacion
1960 19,023
1970 42,882
1980 53,778
1990 70,053
2000 88,218
2010 102,110
2020 107,731

Fuente: (INEGI, 2020).

Figura 2. Poblacién en el Municipio de Centla, Tabasco para el periodo 1960-2020.
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Como se observa en la figura anterior, de 1960 a 1970, la poblacién crecid
en un 125 %, por la actividad energética, dedicada a la exfraccion de
hidrocarburo en la region y la cercania con el municipio de Carmen,
Campeche en donde de igual forma esta actividad es fundamental para la

economia local.

De alli, el crecimiento poblacion de 1970 al 2000 fue decreciendo, oscilando
enfre el 25 y el 30 por ciento, debido a las crisis econdmicas que han
movilizado a la poblacion a la capital del Estado y otras ciudades
importantes de la zona. Esta situacidon de migracion, de dificultades
econdmicas y la bUsqueda de mejores condiciones de vida, hicieron que

entfre el 2010 y el 2020, la poblacion solo tuviera un crecimiento del 5%.

Su divisidon territorial estd integrada por una ciudad, 3 villas, 4 pueblos, 74
rancherias, 53 ejidos, 25 colonias rurales, 11 colonias agricolas y ganaderas,
3 fincas, 2 fraccionamientos rurales. Centla estd formado por una extension
territorial total de 3,093 kildbmetros cuadrados y se encuentra a una altura
promedio de 10 metros sobre el nivel del mar (Gobierno del Estado de
Tabasco, 2021).

El municipio de Centla, conformado por 200 comunidades, se compone en
sU mayoria por zonas rurales, que viven en situacidon de pobreza y
desigualdad. Asi, en 2015, 44.8% de la poblacién se encontraba en situacion
de pobreza moderada y 14.8% en situacidon de pobreza exirema. La

poblacidn vulnerable por carencias sociales alcanzd un 36.6%, mientras que

36



H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO.

fFu*_‘tLﬁ PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 — 2024,

la poblacidn vulnerable por ingresos fue de 0.95%. ahora, en 2020, 5.46% de
la poblacion en Centla no tenia acceso a sistemas de alcantarillado, 17.1%
no confaba con red de suministro de agua, 4.87% no tenia bano y 1.21% no

poseia energia eléctrica (Secretaria de Economia, 2020).

De lo que se ha observado, la poblacién total de Centla en 2020 fue de
107,731 habitantes, siendo 50.7% mujeres y 49.3% hombres. Los rangos de
edad que concentfraron mayor poblacion fueron de 5 a 9 anos (11,282
habitantes), de 10 a 14 anos (11,242 habitantes) y de 15 a 19 anos (10,203
habitantes). Entre ellos se concentrd el 30.4% de la poblacion total (INEGI,
2020).

Figura 3. Pirdmide poblacional para el aino 2020.

ANos
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Fuente: (INEGI, 2020).

La poblacion de 3 anos o mdas que habla al menos una lengua indigena fue
de alrededor de 26,200 personas, lo que corresponde al 24.3% del total de
la poblacion de Centla. Las lenguas indigenas mas habladas fueron Chontal
de Tabasco (25,204 habitantes), Tzeltal (527 habitantes) y Ch'ol (175

habitantes).

En cuanto a la migracién, la mayor cantidad de migrantes que ingresé a
Centla enlos Ultimos 5 anos provino de Estados Unidos (8 personas), Cuba (7
personas) y China (4 personas). Las principales causas de migracion a Centla
en los Ultimos anos fueron familiares (12 personas) y vivienda (7 personas)
(INEGI, 2020).

Con base en los datos de Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, se registraron
28,475 viviendas. De éstas, 28.2% son viviendas donde la persona de
referencia es mujer y 71.8% corresponde a viviendas donde la persona de
referencia es hombre. Respecto a los rangos de edad de las personas de
referencia, 11.8% de las viviendas concentrd a jefes de hogar entfre 40 a 44

anos (Secretaria de Economia, 2020).

Tabla 2. Poblacién por sexo en Centla, Tabasco para el periodo 1990-2020.

1990 2000 2010 2020
Homlbres 35,498 44,350 50,925 53,114
Mujeres 34,555 43,868 51,185 54,617
Totall 70,053 88,218 102,110 107,731
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Fuente: (INEGI, 2020).

Figura 4. Poblacion por sexo en Centla, Tabasco para el periodo 1990-2020.

Poblacion por sexo en Centla, Tabasco para el
periodo 1990-2020.
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Fuente: (INEGI, 2020).

La brecha existente en la relacidon hombres - mujeres, se vio disminuida en

el periodo 1990-2020; aungue a partir del 2000 existen mds mujeres que

hombres.

Tabla 3. Caracteristicas de la poblacion de Centla, Tabasco en el periodo 1990-2020.

1990 2000 2010 2020
Densidad de poblacién del 22.00com 32.88 37.91 40.00
municipio (Hab/Km?2)
% de poblacion con respecto | 4.66 4.66 4.56 4.48
al Estado.

Fuente: (INEGI, 2020).
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Figura 5. Caracteristicas de la poblacién de Centla, Tabasco.
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Fuente: (INEGI, 2020).

La densidad de la poblaciéon y el porcentaje que representa la poblacion
del municipio conrespecto ala del Estado, no se ha incrementado de forma

significativa en el periodo 1990-2020.

Tabla 4. Viviendas particulares habitadas en Centla, Tabasco para el periodo 2000-2020.

2000 2010 2020
Viviendas 18,335 24,351 28,475

particulares
habitadas
Fuente: (INEGI, 2020).
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Las viviendas en Centla, Tabasco se han incrementado durante el periodo
2000-2020, representando en el ano 2020, el 4.3 % del total estatal. Para este
ano, el promedio de ocupantes por vivienda es de 3.8. La poblacion que se
considera afromexicana o afrodescendiente es de 0.89 % del total de la
poblacidn del municipio. El promedio de ocupantes por cuarto es de 1.3y

el porcentaje de viviendas con piso de tierra es de 6.5 % (INEGI, 2020).

En este senfido, las comunidades mds importantes del municipio son la
Ciudad de Fronterq, la Villa Vicente Guerrero y la Villa Ignacio Allende. El
municipio de Centla, Tabasco con base a su poblacion en el ano 2020, se

ubica en la posicién numero 8.

Centla, ha pasado por fendmenos histéricos, econdmicos y sociales que han
modificado su demografia. En este sentido, cuenta con una poblacidén que
su mayoria vive en el medio rural, y que cada dia, junto con la poblacién
urbana, luchan por mejores condiciones de vida, ademds, que las
actividades econdmicas que hoy en dia se efectian en el municipio,
generan condiciones para el aprovechamiento de los recursos, con base en

las potencialidades y el desarrollo regional.
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Figura 6. Ubicacion del Municipio de Centla en el Estado de Tabasco.
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Fuente: (INAFED, 1998).
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VII. Desarrollo regional y centros integradores.

La planeacion del desarrollo, debe considerar el estudio de las regiones; en
este sentido, en el Estado de Tabasco, desde hace décadas, se implementd
una estrategia de desarrollo regional, basado en el establecimiento de
centros integradores. Los cuales siguen vigentes en la actualidad y lo que

buscan es planificar el desarrollo econdmico y social a través del territorio.

Los centros infegradores, cuando se constituyeron en Tabasco, se basaron
en los productos y servicios que ofrece cada comunidad. De esta forma se
orientaron las acciones gubernamentales hacia algunas zonas de los
municipios del estado, convirtiendose en polos de atraccion para las
comunidades circunvecinas; siendo estos polos el corazén de los centros
integradores, a los cuales llegaria el abasto de mercancias, 10s servicios de
afencién médica de primer y segundo nivel, las instituciones de educacion
bdasica y media superior y los demdas servicios comunitarios. De esta manera,
se disminuye la movilidad de la poblacién para el acceso a los servicios
publicos y para la realizacion de tradmites gubernamentales, disminuyendo

gastos para la poblacion.

Asi, la disposicion de los centros integradores se dio conforme a las
caracteristicas geogrdficas del territorio, sus recursos, su vocacion y
potencialidades productivas. Otfros factores fueron los usos, costumbres y

conocimientos tradicionales compartidos.
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De tal modo que el desarrollo regional en el municipio se dio a través de esta
estrategia, que a lo largo de los anos ha acercado al gobierno de los tres
niveles a la poblacion y sus comunidades. Esto, dio paso a la construccion y
mantenimiento de infraestructura, la comunicacion de las comunidades y el
fortalecimiento de valores y conocimiento comunitario. Se amplid la
colaboracion entre los integrantes y actores de las comunidades, y de éstos
con el sector publico para definir las capacidades y prioridades de cada

microrregion.

Sumado a ésto, la puesta en marcha de los centros integradores fomd como
prioridad el aprovechamiento de las ventajas productivas y la diversificacion
de la economia, de manera inclusiva y sustentable con base en sus

capacidades y recursos.

Todo esto, ha unido y reordenado territorialmente a las comunidades, @
través de politicas publicas, con objetivos, estrategias y lineas de accioén,
como las establecidas en este documento (Cortez y Delgadillo, 2008: 56)

(Herndndez Mdarquez, Pérez Castro, & Pérez Cruz, 2016).

Hoy en dia, esta estrategia de centros integradores, ha sido retomada por
el Gobierno Federal a través de los Centros Integradores del Desarrollo, los
cuales son espacios concebidos para acercar el Gobierno de México a la
gente. Por medio de los programas integrales de desarrollo, proporcionando

paulatinamente servicios para que las comunidades cuenten con los
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apoyos para el bienestar. En los cuales, se busca que cuenten con un

espacio fisico, para ofrecer servicios financieros y de internet, entre otros.

Estos espacios brindan atencion a través de las y los Servidores de la Nacion;
gue en la mayoria de los casos pertenecen a estas comunidades. Con esto,
se conforman micro regiones rurales; en donde confluyen personas vy
acftividades productivas, comerciales y sociales, fortaleciendo la
democracia participativa, el gobierno del pueblo por el pueblo y con el
pueblo (Gobierno de México, 2020).

En el municipio de Centla, Tabasco se ubican 8 centros de desarrollo
regional en los que se despliegan la mayoria de las actividades econdmicas

y sociales, los cuales son:

1. Boca de Chilapa.
Cuauhtémoc.

Francisco I. Madero.
Ignacio Allende.

Quintin Arauz.

Simoén Sarlat.

Vicente Guerrero.

La Estrella (INAFED, 1998).

©® N o O~ D

La consideracion de estos 8 centros integradores, facilitard la ejecucion,
evaluacion y control de las acciones, proyectos y programas que el
gobierno municipal emprenderd en las comunidades, logrando el bienestar

a través de las potencialidades de estas micro regiones.
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VIII. Filosofia de la gestion 2021-2024.

Una gestion publica objetiva, requiere de enunciados que recuerden en
todo momento la razdn de sery la vision de futuro de lo que busca alcanzar.
En este sentido, el H. Ayuntamiento del Municipio de Centla, Tabasco para
el periodo 2021-2024, se caracterizard por tomar los principios de la gestion
estratégica con el objetivo de fransformar la relacion entre la poblacion y su

gobierno, basado en principios y valores.

8.1 Mision.

Ser una gestion gubernamental cercana a la poblacién, consciente de sus
necesidades, con servidores puUblicos comprometidos con el bienestar, la
calidad de vida y la transformacion del municipio; a través de politicas
puUblicas eficientes y efectivas, que generen resultados con inclusion,
respecto de los derechos humanos, transparencia y rendicién de cuentas.

Bajo el aprovechamiento de las potencialidades locales y la sustentabilidad.

8.2 Vision.

Contar en Centla, con un gobierno abierto, digital y estratégico; que explote
con racionalidad los recursos con que cuenta, en un entorno de paz y
Estado de Derecho generando confianza en sus habitantes. Ejecutando
acciones basadas en la modernizaciéon, la innovacion y las mejores

prdcticas bajo un marco regulatorio idéneo y dindmico, conforme a las
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nuevas tendencias de la gestion publica; alcanzando un entorno de

inclusion y bienestar.

8.3 Valores.

e Respeto.

e Responsabilidad.

e Solidaridad.

e |gualdad.

e No discriminacion.

e Equidad de género.

e Cooperacion.

e Liderazgo.

e Cuidado del medio ambiente.
e Sustentabilidad.

e Transparencia.

e Rendicidn de cuentas.
e Honestidad.

e Humildad.

e Compromiso.

e Lealtad.

e Interés publico.
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IX. Prospectiva.

En los tiempos que se viven actualmente, el Estado, tiene un papel
fundamental en el desarrollo econdmico y social, la proteccion de los
derechos humanos, la seguridad y la gestion de infraestructura y bienes
pUblicos. Esto, requiere de buenas prdacticas en materia de presupuesto,

ejecucion, evaluacion y control.

Para el logro de los objetivos de la administracion publica municipal es
importante la participacion de todos los sectores: social, productivo, publico
y académico. De alli, que se cuente con servidores publicos comprometidos
con la transformacion de la gestion, con sentido de ética, transparencia y

rendicidn de cuentas.

Asi, la gestion del H. Ayuntamiento del Municipio de Cenfla, Tabasco para
el periodo 2021-2024, cuenta con los recursos humanos, financieros,
materiales y generales para la generacion de valor publico, centrdndose en

el bienestar y la calidad de vida de los habitantes.

La forma en que se efectUa la administracion publica municipal, ha
evolucionado; se han fortalecido las leyes orgdnicas, de fransparencia y de
responsabilidades administrativas, al igual, han enfrado en vigor nuevas
leyes como las relatfivas a la mejora regulatoria, gobierno digital y archivo;

que vienen a fortalecer las capacidades institucionales.
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Lo anterior, se suma a la profesionalizacion y capacitacidon que se ofrece
constantemente a los servidores publicos, permitiendo contar con mayor
informacion, nuevas metodologias, mejores prdacticas y nuevos enfoques

para la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

Hoy en dia, la gestion gubernamental, requiere de liderazgos y no de
administradores publicos. Requiere de personas comprometidas con su
entorno que busquen y aprovechen las oportunidades existentes para la
obtencidn de mayores recursos, acercandose a organismos locales,
nacionales y hasta internacionales, que tengan entfre sus objetivos

coadyuvar al desarrollo comunitario y regional.

La region en la que se localiza el municipio de Centla, Tabasco, cuenta con
una exuberancia natural, con un privilegiado puerto, con una historia y con
una poblacién gque conoce de la lucha, de la transformacion y la
generacion de mejores condiciones para sus familias, por lo que deben
explotarse las potencialidades locales, centradas en el ciudadano, la
tecnologia, la innovacion, la modernidad y las tendencias de la nueva

gestion publica.

Se estan viviendo tiempos complejos, en donde la pandemia de la
enfermedad de la COVID-19, ha ocasionado un gran impacto negativo en
la econdmico y lo sanitario, afectando la generacion de empleos, la
inversion y los niveles de consumo, ingreso y ahorro de la poblacion. La

nueva normalidad que se estd estableciendo, exige compromiso y
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responsabilidad, y un cambio en los paradigmas de la gestion municipal,
que reactive y fortalezca la actividad de la demarcacion en todos sus

dambitos, con el apoyo de todas y todos.

Esto hard, que, en el 2030, el municipio de Centla, Tabasco, cuente con
servicios a la vanguardia de las necesidades de la poblacidon, procurando
en todo momento su bienestar. En este orden, deberdn hacerse las
modificaciones juridicas, administrativas, politicas y financieras para migrar
hacia un gobierno abierto, transparente y eficaz. Con servidores publicos
gue comprendan elimpacto que tienen en la generacion de resultados. Por
lo que el Codigo de Etica, los perfiles de puesto y la capacitacion serdn

herramientas importantes para el logro de estos objetivos.

El municipio, cuenta con una localizacién geogrdafica y recursos naturales
que explotados de forma racional y considerando a las generaciones
futuras, pueden hacer de la demarcacion un polo de desarrollo; y es que el
Puerto con el que cuentan, es una ventana para la captacion de inversiones
y la generacion de empleos, que se reflejen en mejores condiciones para las

familias de Centla.

El compromiso de esta gestion gubernamental, es apostar por la innovacion,
la implementacion de mejores prdcticas, el trabajo cooperativo, la
bUsqueda de recursos, el aprovechamiento estratégico de las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones, la innovacion y la inclusidon. Lo cual

exige un cambio en los paradigmas de los servidores publicos, y es que, para
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generar cambios positivos, es fundamental la formacién de liderazgos y una
cultura organizacional dentro del H. Ayuntamiento, que transforme su
actuar, con nuevas ideas que permitan dar solucidon a los problemas
cotidianos que permean alas comunidades, las cuales se han acrecentado
con los efectos de la pandemia de la COVID-19. Es momento de mirar al
futuro, con resiliencia, pensando en que se tiene una deuda histérica con
las familias de Centla, que luchan diariomente por su bienestar y por tener

una mejor calidad de vida, con honestidad y lealtad.
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X. Ejes rectores.
1. Integracion al desarrollo social.
1.1 Alineacién.

1.1.1 Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

EDUCACKIN 1 REDUCCION DE LAS
DECALIDAD DESIGUALDADES

|!!|| =)

v

1 ALIANIAS PARA
LOGRAR
LOS 08JETIVOS

&

1.1.2 Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Eje general de “Bienestar”.

e Objetivo 2.1 Brindar atenciéon prioritaria a grupos histéricamente
discriminados mediante acciones que permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales y territoriales.

e Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita,
incluyente, pertinente y de calidad en todos los fipos, niveles vy
modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las

persondas.
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e Objetivo 2.3 Promover y garantizar el derecho a la alimentaciéon
nutritiva, suficiente y de calidad.

e Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y
gratuito de la poblacion a los servicios de salud, la asistencia social y
los medicamentos, bajo los principios de participacion social,
competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural y frato no
discriminatorio.

e Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada
y accesible, en un entorno ordenado y sostenible.

e Objetivo 2.9 Promover y garantizar el derecho humano de acceso a
la cultura de la poblaciéon, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa, linguistica, de eleccidon o pertenencia de una
identidad cultural de creencias y de participacion.

e Objetivo 2.10 Garantizar la cultura fisica y la prdactica del deporte
como medios para el desarrollo integral de las personas y la

infegracion de las comunidades.

1.1.3 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Eje Rector 2. Bienestar, educacion y salud.
Componente 2.3 Bienestar social.
Componente 2.4 Educacion, ciencia, tecnologia, juventud y deporte.
Componente 2.5 Salud, seguridad y asistencia social.

Componente 2.6 Desarrollo cultural.
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1.2 Vision.

Elevar la calidad de vida de las familias del municipio de Centla, Tabasco;
de manera incluyente, participativa, atendiendo las demandas de 10s
grupos vulnerables e incrementando el acceso a la educacién, salud,
vivienda y alimentacion en coordinacion con todos los actores de la

sociedad.

1.3 Diagnéstico.

El desarrollo social y el bienestar, son dos de los objetivos mds importantes
de toda gestidon gubernamental, que requieren la participaciéon de todos los
sectores, actores e involucrados; la fransformacion que se vive a nivel
nacional, toma la demanda permanente de los pueblos por mejores

condiciones para las familias que la componen.

El bienestar, es un fin que se fundamenta en satisfacer aquellas exigencias
sociales que se reflejen en una mejor calidad de vida; la educacion, la salud
y el acceso a la vivienda, son algunas de las politicas que deben ser

consideradas para lograrlo.

Que los habitantes cuenten con un espacio en el cual desarrollarse es
importante, el hogar esla cuna de la educacion y los valores de la sociedad.
Asi, con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se

registraron alrededor de 28 mil 500 viviendas. De éstas, 28.2% son viviendas
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donde la persona de referencia es mujer y 71.8% corresponde a viviendas
donde la persona de referencia es hombre. Respecto a los rangos de edad
de las personas de referencia, el 11.8% de las viviendas concentrd a jefes de

hogar entre 40 a 44 anos.

La calidad de vida de la poblacion puede medirse de diferentes formas, asi,
el coeficiente o indice de Gini, es una medida estadistica disenada para
representar la distribucion de los ingresos de los habitantes, en concreto, la
inequidad entre estos. Indices mds cercanos a 0, representan mds equidad
entre sus habitantes, mientras que valores cercanos a 1, expresan maxima

inequidad entre su poblacion.

En el ano 2015, en Tabasco, los municipios con menor desigualdad social,
de acuerdo al indice de GINI, fueron: Teapa (0.369), Jalapa (0.383),
Cunduacdn (0.385), Jalpa de Méndez (0.387) y Centla (0.392). Por ofro lado,
los municipios con menor igualdad social por esta métrica, fueron: Tenosique
(0.455), Cdardenas (0.452), Macuspana (0.447), Paraiso (0.436) y Comalcalco
(0.433).

En Cenftla, en el ano 2015, 44.8% de la poblacion se enconfraba en situacion
de pobreza moderada, es decir, 3.2% superior a lo registrado en 2010y 14.8%
en situacion de pobreza extrema, 15.5% inferior a la del 2010. La poblacion
vulnerable por carencias sociales alcanzd un 36.6% (16.9% superior al 2010),
mientras que la poblacion vulnerable poringresos fue de 0.95% (1.38% inferior

al 2010). Las principales carencias sociales de Centla en 2015 fueron
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carencia por acceso a la seguridad social, carencia por acceso a los

servicios bdsicos en la vivienda y carencia por acceso a la alimentaciéon
(CONEVAL, 2015). El combate de la pobreza, es un tema central en toda
agenda municipal, fortaleciendo los mecanismos de acceso a servicios

publicos, financiamiento e infraestructura.

Figura 7. Distribucién de personas segun condicion de pobreza en 2010 y 2015.

Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).

En 2020, la mayoria de las viviendas particulares habitadas contaba con 3y
4 cuartos, 30% vy 20.8%, respectivamente. En el mismo periodo, destacan de
las viviendas particulares habitadas con 1 y 2 dormitorios, 40.9% y 40.2%,

respectivamente.
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Figura 8. Distribucion de viviendas particulares habitantes segun nUmero de cuartos en

2010y 2020.

ail e .

Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).

Hoy en dia, es fundamental que la poblacién no solo cuente con la
educacion bdsica y media superior, sino que se generen las condiciones
necesarias para gue la poblacién se instruya en la educaciéon superior. Lo
anterior, se ha reflejado en las reformas constitucionales al articulo tercero
de la Carta Magna Federal, donde se ha dotado de gratuidad y mayor
accesibilidad a este nivel educativo. Para 2020, los principales grados
académicos de la poblacion de Centla fueron Secundaria (alrededor de 22
mil personas o 31.3% del total), Preparatoria o Bachillerato General (cerca
de 21,900 personas o 31% del total) y Primaria (alrededor de 15,300 personas
0 21.7% del total).
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Figura 9. Niveles de escolaridad de la poblacién de 15 aios y mds en Centla. Distribucion
de la poblacion total.

Secundaria rimari Licenciatura

A3k

Preparatoria o Bachillerato General

Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).

La tasa de analfabetismo de Centla en 2020 fue 5.42%. Del total de
poblaciéon analfabeta, 39% correspondid a hombres y 61% a mujeres. Las
dreas con mayor numero de hombres matriculados en licenciaturas fueron
Ingenieria, manufactura y construccion (658), Tecnologias de la informacion
y la comunicaciéon (177) y Administracion y negocios (151). De manera
similar, las dreas de estudio que concentraron mds mujeres matriculadas en
licenciaturas fueron Ingenieria, manufactura y construccion (319),

Administracion y negocios (301) y Ciencias de la salud (199).
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Figura 10. Matriculas segun institucion en Centla (Totales 2020).

Instituto Tecnologico Superior | Universidad
Intercultural

Del Estado De
Tabasco

141%

Universidad
Asbemaan

13.7%

Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).

En Centla, las instituciones que concentraron mayor niUmero estudiantes en
2020 fueron Instituto Tecnoldgico Superior De Centla (1,610), Universidad
Intercultural Del Estado De Tabasco (325) y Universidad Asbemaan (315). El
mismo ano, las carreras mdas demandadas en Centla fueron Ingenieria
industrial (438), Ingenieria en gestion empresarial (349) y Ingenieria en

sistemas computacionales (280).
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Figura 11. Matriculas en Licenciatura en Centla para el afio 2020, cantidad por hombres y

mujeres.

Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).

Una sociedad con servicios de salud de calidad, es una poblacidén que
cuenta con las condiciones fisicas y psicoldgicas para desarrollarse. En
Cenltla, las opciones de atencion de salud mds utilizadas en 2020 fueron
Centro de Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular) (cerca de 73 mil
personas), Ofro lugar (13.6 miles de personas) y Consultorio de farmacia

(alrededor de 6,690 personas).
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Figura 12. Distribucion de personas dfiliadas a servicios de salud por sexo (2020).

Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).

En el mismo ano, los seguros sociales que agruparon mayor numero de
personas fueron Pemex, Defensa o Marina (61.1 miles de personas) y No

Especificado (alrededor de 27.4 miles de personas).

Como se ha descrito, el desarrollo social debe ser incluyente, considerando
a todos los grupos vulnerables. En este sentido, en el ano 2020, las principales
discapacidades presentes en la poblacion de Centla fueron discapacidad
visual (3.4 miles de personas), discapacidad fisica (2,910 personas) vy
discapacidad motriz (1,370 personas). Se totalizaron 3,395 personas con

discapacidad visual, 51.3% mujeres y 48.7% hombres.
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Segun rangos de edad y género, las mujeres entre 65 a 69 anos
concentraron el 5.48% de la poblacion total con discapacidad visual,
mientras que los hombres entre 65 a 69 anos concentraron el 5.24% de este

grupo poblacional (Secretaria de Economia, 2020).

Figura 13. Discapacidades por tipo de actividad cotidiana en poblacién de Centla para el
ano 2020.

Uyscapandad mobrit

Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).

Lo antferiormente expuesto, ha dado como resultado el siguiente arbol de

problemas:
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Figura 14. Arbol de problemas del Eje Rector de Integracién al desarrollo social.

Fuente: Elaboracion propia.

Lausa

Efect

1.4 Objetivos, estrategias y lineas de accioén.

1.4.1 Implementar politicas publicas para disminuir los niveles de pobrezaq,
que tengan un impacto positivo en los niveles de bienestar de la poblacién
de Centla, Tabasco, disminuyendo la brecha de desigualdad en las

localidades con rezago social.

1.4.1.1 Realizar actividades de gestion ante las instancias estatales vy
federales para acceder a los fondos de aportaciones para la infraestructura

social; aligual que procurar acceder a ofras fuentes de financiamiento, con
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el fin de ejecutar proyectos de infraestructura y servicios que redunden en

el incremento de la calidad de vida de la poblacion.

1.4.1.1.1 Efectuar acciones de coordinacion con las Dependencias, Organos
y Entidades de los tres drdenes de gobierno para aumentar la infraestructura
de servicios bdsicos, como agua, alcantarillada y demds necesarios para la
poblacidn en comunidades que carecen o cuentan con servicios publicos

ineficientes.

1.4.1.1.2 Gestionar y ejecutar acciones especificas de diagndstico,
infraestructura y evaluacion para evitar afectaciones en la propiedades,
bienes, salud y bienestar de los habitantes, debido al impacto de los

fendmenos naturales, como las inundaciones.

1.4.1.1.3 Gestionar ante las instancias federales, en concurrencia con el
Gobierno del Estado, mejores servicios de agua potable, alcantarillado y
electricidad a las comunidades de Centla; asi como ejecutar acciones en

conjunto para llevar estos servicios a quienes aun no tienen acceso a ellos.

1.4.1.1.4 Gestionar ante las Dependencias, Organos y Entidades de la
Administracion PUblica Federal y Estatal competentes, acciones de mejora
en la infraestructura urbana y de uso publico, como banquetas,
estacionamientos y acceso a espacios publicos, que favorezcan a personas

en situacion de discapacidad.

1.4.1.1.5 Generar convenios esfratégicos y de coordinacion con
organizaciones del sector privado, académico y social, como empresas,
fundaciones, universidades y centros de investigacion, entre ofros, para

diagnosticar y evaluar la politica social del municipio.
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1.4.1.1.6 Gestionar acciones para la entrega de productos bdsicos vy
alimentos a la poblacion en situacion de pobreza del municipio y grupos
marginados, como la poblacion adulta mayor; dando prioridad a la
poblacion que no cuenta con beneficios social de los programas

ejecutados por el gobierno federal y estatal.

1.4.1.1.7 Ejecutar la capacitacion laboral y productiva de la poblacion en
situacion de pobreza y de grupos vulnerables, buscando la participacion de
todos los sectores social, aprovechando las potencialidades, técnicas y
conocimientos de la poblacion local en actividades econdmicas, como las

agropecuarias.

1.4.1.1.8 Realizar acciones para la implementacion y difusion de programas
y proyectos de apoyo para la inclusion productiva y laboral de grupos
vulnerables, que incluyan una capacitacion continua y la vinculacion con

el sector laboral de la region.

1.4.2 Proteger y procurar el fortalecimiento del patrimonio de las familias
centlecas de bajos ingresos, con programas y proyectos de vivienda, para
elevar la calidad de vida y generar un entorno favorable para el bienestar y

la cohesioén social.

1.4.2.1 Emprender programas y proyectos para la construccion vy
mejoramiento de la vivienda, con la concurrencia de los tres niveles de
gobierno, asi como con la participacion de organizaciones de la sociedad

civil y demds actores y promotores en materia de vivienda, teniendo como
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prioridad las comunidades en situacion de pobreza y rezago social, al igual

que a la poblacion indigena’.

1.4.2.1.1 Implementar acciones de construccion de vivienda, infegrando a
los sectores publico, privado y social, al igual que los beneficiarios, para
mejorar el entorno y las condiciones de vida de la poblacién, en especial la
que habita en zonas marginadas, considerando la sustentabilidad y la

mayor utilidad de los recursos.

1.4.2.1.2 Efectuar acciones de mejoramiento de la vivienda, que incluyan
obras de ampliacion de la misma, bajo la racionalidad, utilidad y eficiente;
gue incluya la gestion de enfrega de material de construccidon de manera

gratuita o a bajo costo.

1.4.2.1.3 Gestionar la construccion y mejoramiento de vivienda con
materiales sustentables, con un enfoque de eficiencia energética,
reduciendo el impacto de los materiales en el medio ambiente; de igual
modo, generando oportunidades para la participacion laboral activa de
personal calificado y con experiencia del municipio, de modo que se
aprovechen las potencialidades locales al tiempo que se eleva la

autoestima de las familias.

1.4.3 Promover acciones y politicas para el acceso de la poblacién del
municipio a los servicios de salud, con prontitud y pleno respeto de los

derechos humanos; en un enfoque humanista.

1 Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Social” del Foro de Consulta Popular para la
conformacidén del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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1.4.3.1 Acercar los servicios de salud a la poblacion centleca,
prioritariamente a la poblacion en situacion de pobreza y perteneciente a
los grupos vulnerables existentes, en coordinacion con el gobierno estatal y

federal.

1.4.3.1.1 Gestionar ante el gobierno federal y estatal, asi como a
organizaciones de la sociedad civil, materiales y medicamentos para la
salud de la poblacidon del municipio; procurando que se cuenten en los
centros de salud y hospitales del municipio con el cuadro bdsico de

medicamentos.

1.4.3.1.2 Consolidar enfre la poblacidon centleca, los esquemas completos
de vacunacion, asi como campanas para la prevencion de enfermedades

con mayor prevalencia en el municipio.

1.4.3.1.3 Gestionar y ejecutar acciones, en coordinacion con el gobierno
estatal y federal, y demds organismos e instituciones en materia de salud,
para la atencidon de la pandemia de la COVID-19 en el municipio de Centla,
sus efectos en la salud, y la rehabilitaciéon de las personas recuperadas de

dicha enfermedad.

1.4.3.1.4 Gestionar la operacion permanente durante las 24 horas del dia y
todos los dias del ano, de una ambulancia que otorgue asistencia a la
poblacién del municipio, que cuente en todo momento con el combustible

suficiente para su servicio.

1.4.3.1.5 Realizar, en coordinacion con las autoridades competentes,

campanas de control de animales, como vacunacion y esterilizacion.
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1.4.3.1.6 Implementar programas de limpieza de vialidades, viviendas y
terrenos baldios en la cabecera municipal y las demds comunidades del

municipio, a fravés de campanas de “descacharrizacion”.

1.4.3.1.7 Gestionar acciones para ofrecer y canalizar a los centros de
rehabilitacion del Estado, a las personas con discapacidad que requieran

de estos servicios, elevando asi su calidad de vida.

1.4.3.1.8 Donar a la poblaciéon vulnerable y en situacion de pobreza, de sillas
de ruedas, bastones, muletas y andaderas a personas con discapacidad del

municipio.

1.4.3.1.9 Impulsar el acceso de servicios de salud a la poblacion en situacion
de vulnerabilidad, incluyendo programas de apoyo dlimenticio y de

combate ala obesidad y el sobrepeso?.

1.4.4 Incrementar la actividad deportiva, en todos los grupos de poblacién
del municipio, que impacten en su salud y condicién de vida; al tiempo que
se generen acciones de fortalecimiento para el desarrollo de la juventud del
municipio, que redunden en una generaciéon de jévenes con

responsabilidad y sentido humano.

1.4.4.1 Establecer programas y proyectos para elevar la participacion de los
jovenes en las actividades sociales del municipio, que les permitan su pleno

desarrollo y fortalecimiento de su conciencia ética y moral.

2 Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Social” del Foro de Consulta Popular para la
conformacidén del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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1.4.4.1.1 Establecer instrumentos de coordinacion y vinculacion entre los
institutos de educacion media y superior con las organizaciones productivas

y sociales, para la incorporacion de los jovenes en el mercado laboral.

1.4.4.1.2 Apoyar la participacion de los jovenes en las actividades artisticas
y deportivas del municipio, de Tabasco y las desarrolladas a nivel nacional

e internacional; generando una identidad local.

1.4.4.1.3 Ejecutar programas para la prevencion de embarazos no deseados
y fransmision de enfermedades venéreas en adolescentes y jovenes, hacia

una sexualidad con responsabilidad.

1.4.4.2 Generar espacios y entornos para una actividad deportiva activa y
participativa en el municipio de Cenfla, Tabasco, que redunde en
infraestructura, servicios y acciones de vinculacion eficiente en materia

deportiva.

1.4.4.2.1 Realizar actividades familiares deportivas, como el establecimiento
de una ruta para uso de bicicletas y caminatas en la cabecera municipal y
principales comunidades, con cierres a la circulacion para la recreacion

deportiva.

1.4.4.2.2 Implementaciéon de actividades de activacion fisica y cultura fisica
en las colonias y comunidades del municipio, asi como eventos deportivos,
incluyentes y tomando en consideracion los grupos vulnerables y la

discapacidad.

1.4.4.2.3 Ejecutar programas preventivos abatir la obesidad, el sobrepeso y
el sedentarismo en la poblacion: al igual que campanas para la buena y
sana alimentacion, que mejoren la calidad de vida.
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1.4.4.2.4 Originar actividades deportivas en los ninos, adolescentes y jovenes,

que permitan la detecciéon de talentos deportivos.

1.4.4.2.5 Establecer estimulos a deportistas destacados del municipio vy
apoyar su asistencia a eventos locales, nacionales e internacionales,

generando valor dentro de la sociedad.

1.4.4.2.6 Ejecutar acciones de mantenimiento correctivo y preventivo en las
instalaciones, espacios, parques y dreas verdes del municipio, y gestionar el
aumento de los mismos y su equipamiento; incluyendo el establecimiento
de infraestructura que permita la prdactica del deporte incluyente, que

considere a los grupos vulnerables de la demarcacion.

1.4.4.2.7 Signar convenios de colaboracidn con organismos estatales,
nacionales e internacionales en materia deportiva, para la reactivacion de
las actividades deportivas recreativas y profesionales en el municipio,

considerando el deporte incluyente.

1.4.5 Apoyar la educacion participativa e inclusiva, que eleve la calidad de
vida de los habitantes del municipio, mediante politicas pUblicas basadas
en el mejoramiento y equipamiento de la infraestructura, la vinculaciéon de

los estudiantes y la promocién de la investigacion y la ciencia.

1.4.5.1 Propiciar entornos favorables para la imparticion de la educacion
integral en todos los niveles y modalidades en el municipio de Centla, con

responsabilidad, compromiso e inclusion.
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1.4.5.1.1 Desarrollar la educacién en todos los niveles y modalidades,
generando oportunidades para la implementacion de las tecnologias de la

informacidon y comunicaciones, que incrementen su calidad y cobertura.

1.4.5.1.2 Direccionar la vinculacién educativa y con el sector productivo y
social, favoreciendo el establecimiento de redes de aprendizaje y la

aplicaciéon del conocimiento dentro del municipio.

1.4.5.1.3 Gestionar la ensenanza y aprendizaje de un segundo idioma y de
lenguas originarias de la entidad, que incrementen las capacidades de los

estudiantes.

1.4.5.1.4 Proponer programas de apoyo econdmico y de reconocimiento a
la excelencia académica a alumnos de educacién de todos los niveles y

modalidades.

1.4.5.1.5 Fomentar acciones para la deteccion y formacién de capital
intelectual, promoviendo la participaciéon de estudiantes en actividades

cientificas y tecnolégicas, propiciando la investigacion.

1.4.5.1.6 Contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacién escolar para
mejorar su desarrollo fisico e infelectual, por medio del equipamiento vy
enfrega de alimentos y demds bienes necesarios para ofrecer desayunos
escolares alos alumnos de educacion prescolar y primaria, en coordinacion

con las acciones promovidas por el gobierno estatal y federal.

1.4.5.1.7 Mejorar, equipar y rehabilitar los centros educativos del municipio,
asi como gestionar el aumento de su cobertura, para el desarrollo de las

actividades educativas en instalaciones seguras y confortables.

1.4.5.1.8 Incrementar la lectura en toda la poblacidn, priorizando a los ninos,
adolescentes y jovenes del municipio, incluyendo las lenguas maternas.
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1.4.5.1.9 Gestionar la entrega de tabletas y demds equipo tecnoldgico a

alumnos de educacion bdsica en situacion de pobreza.

1.4.6 Generar un entorno propicio para el fortalecimiento de la cultura local,
gastronomia, arte, tradiciones y costumbres del municipio, que cree

identidad y arraigo en la poblacion.

1.4.6.1 Consolidar el arte, la cultura y la gastronomia del municipio de Centlq,
que se difunda a nivel estatal, nacional e internacionales, con el uso

estrategico de las tecnologias de la informacion y comunicaciones.

1.4.6.1.1 Realizar concursos artisticos, gastrondmicos y culturales, festivales y

ferias con artistas locales, nacionales y extranjeros, promoviendo su difusion.

1.4.6.1.2 Organizar eventos para el rescate de la cultura y las artesanias, con
el apoyo de talleres y con la participacion de los grupos originarios del

municipio.

1.4.6.1.3 Propiciar la organizaciéon de eventos recreativos y culturales durante
todo el ano, para el festejo de acontecimientos historicos, culturales y grupos
de la sociedad, como el carnaval y el dia de muertos, entre otros, que

fortalezcan la identidad cultural de los habitantes del municipios.

1.4.6.1.4 Lograr la participacion de los grupos vulnerables, como los adultos

mayores, entre ofros, en actividades recreativas y culturales.

3 Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Social” del Foro de Consulta Popular para la
conformacidén del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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1.4.6.1.5 Instrumentar acciones para promover y facilitar el acceso y uso de
las bibliotecas publicas del municipio, incluyendo caravanas culturales en

las comunidades de cada centro integrador.

1.4.6.1.6 Usar estratégicamente las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones en las actividades y difusion de |la cultura y el arte, que

despierten el interés de ninos, jdvenes y adolescentes en esta tematica.

1.5 Indicadores.

Indicador 1.5.1 Porcentaje de la poblacién de Centlq,
Tabasco en situaciéon de pobreza.
Descripcion Porcentaje de poblacidn que se encuentra en

sifuacion de pobreza multidimensional cuando
no tiene garantizado el ejercicio de al menos
uno de sus derechos para el desarrollo social, y
suUs ingresos son insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades.

Ano de la linea base | 2015

Valor linea base 59.7
Unidad de medida Porcentaje
Area responsable CONEVAL.
Meta 2024 45.0 %
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Indicador 1.5.2 Porcentaje de la poblacion de Centla,
Tabasco con ingreso inferior a la linea de
bienestar

Descripcion Porcentaje de la poblacion con ingresos por

debajo del valor monetario de una canasta de
alimentos, bienes y servicios bdsicos. Nutrientes o
nutrimentos.

Ano de lalinea base | 2015

Valor linea base 60.6

Unidad de medida Porcentaje

Area responsable CONEVAL

Meta 2024 48.00 %

Indicador 1.5.3 Porcentaje de la poblacién de Centlq,
Tabasco en situacion de pobreza con alguna
carencia social.

Descripcion Porcentaje de la poblacion con alguna carencia

social: rezago educativo; acceso a los servicios
de salud; acceso a la seguridad social; calidad y
espacios de la vivienda; acceso a los servicios
bdsicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion.

Ano de la linea base | 2015

Valor linea base 2.9

Unidad de medida Porcentaje
Area responsable CONEVAL
Meta 2024 1.5%
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Indicador 1.5.4 Porcentaje de la poblacion de Centla,
Tabasco en situacién de pobreza exirema.
Descripcion Porcentaje de la poblacion que no fiene

garantizado el ejercicio de tres o mds de sus
derechos para el desarrollo social (tiene tres o
mds carencias, de seis posibles, dentro del Indice
de Privacion Social) y, ademdas, se encuentra por
debajo de la linea de pobreza extrema por
ingresos. Esto Ultimo quiere decir que si hiciera
uso de todo el ingreso disponible del hogar no
podria adquirir la canasta alimentaria.

Ano de lalinea base | 2015

Valor linea base 14.8
Unidad de medida Porcentagje
Area responsable CONEVAL
Meta 2024 2.5%
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2. Integracion al desarrollo econémico sustentable y regional.
2.1 Alineacion.

2.1.1 Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

TRABAI0 BECENTE 10 REDUCCION DE LAS

Y CRECIMIENTD DESIGUALDADES
ECONOMICD i

(=)

v

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS 08JETIVOS

2.1.2 Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Eje transversal “Territorio y desarrollo sostenible™.

Eje general de “Bienestar”.

e Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con
enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas, |la biodiversidad, el
patrimonio y los paisajes bioculturales.

e Objetivo 2.11 Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con
seguridad social y sin ningun fipo de discriminacion, a fravés de la

capacitacion en el frabagjo, el didlogo social, la politica de
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recuperacion de salarios y el cumplimiento de la normatividad laboral,

con énfasis en la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Eje general de “Desarrollo econdmico™.

e Objetivo 3.1 Propiciar un desarrollo incluyente del sistema financiero
priorizando la atencidn al rezago de la poblacidon no atendida vy la
asignacion mas eficiente de los recursos a las actividades con mayor
beneficio econdmico, social y ambiental.

e Objetivo 3.2 Propiciar un ambiente que incentive la formalidad y la
creacion de empleos y que permita mejorar las condiciones laborales
para las personas frabajadoras.

e Objetivo 3.3 Promover la innovacién, la competencia, la infegracion
en las cadenas de valor y la generacidon de un mayor valor agregado
en todos los sectores productivos bajo un enfoque de sostenibilidad.

e Objetivo 3.4 Propiciar un ambiente de estabilidad macroecondmica
y finanzas puUblicas sostenibles que favorezcan la inversion publica y
privada.

e Objefivo 3.5 Establecer una politica energética soberana, sostenible,
baja en emisiones y eficiente para garantizar la accesibilidad, calidad
y seguridad.

e Objetivo 3.6 Desarrollar de manera transparente, una red de
comunicaciones y transportes accesible, segura, eficiente, sostenible,
incluyente y moderna, con vision de desarrollo regional y de redes
logisticas que conecte a todas las personas, facilite el traslado de
bienes y servicios, y que confribuya a salvaguardar la seguridad

nacional.
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e Objetivo 3.8 Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero en los territorios rurales, y en los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

e Objetivo 3.9 Posicionar a México como un destino turistico
competitivo, de vanguardia, sostenible e incluyente.

e Objetivo 3.10 Fomentar un desarrollo econdmico que promueva la
reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y la adaptacion al cambio climdtico para mejorar la

calidad de vida de la poblacion.

2.1.3 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Eje Rector 3. Desarrollo econdmico.
Componente 3.3 Desarrollo econdmico y competitividad.
Componente 3.4. Desarrollo agropecuario, forestal y pesquero.
Componente 3.5 Desarrollo turistico.
Componente 3.6 Desarrollo energético y energias renovables.
Eje Transversal 6. Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Componente 6.4 Sustentabilidad y cambio climdatico.
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2.2 Vision.

Incrementar la inversion, la generacidon de empleo y las unidades
productivas del municipio, aprovechando las ventajas comparativas,
competitivas y las potencialidades de la demarcacién; explotando el
emprendimiento, la innovacion y las cadenas productivas. A través de

politicas publicas que consideren la sostenibilidad y el desarrollo regional.

2.3 Diagnostico.

En Centla, el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo fue 40
minutos, 63% de la poblacién tarda menos de una hora en el fraslado,
mientras que 19.1% tarda mas de 1 hora en llegar a su frabajo. Por otfro lado,
el tiempo promedio de traslado del hogar al lugar de estudios fue 19 minutos,
95% de la poblacion tarda menos de una hora en el fraslado, mientras que

4.79% tarda mdas de 1 hora (Secretaria de Economia, 2020).
Figura 15. Distribucion de personas segun tiempo de traslado al trabajo (2020).
I I u
||
Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).
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Segun datos del Censo Econdmico 2019, los sectores econdmicos que

concentraron mds unidades econdmicas en Centla fueron Comercio al por
Menor (1,169 unidades), Agricultura, Cria y Explotacion de Animales,
Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza (894 unidades) y Servicios de
Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas (345
unidades) (INEGI, 2019).

Figura 16. Unidades econdmicas segun sector econdmico en 2019.

Comercio al por Menor Otros Servicios

Excepto
Actimdases

Gubernamentales

Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).
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En cuanto a indicadores econdmicos del municipio, la informacion es
limitada, la mayoria de los datos se encuentran disponibles solo a hasta nivel
estatal. No obstante, los resultados que se cuentan dan un panorama en
cuanto alasituacion econdmica de Centla, Tabasco, el cual tiene un origen

pesquero y vinculado en tiempos recientes con el sector energético.

Tabla 5. Unidades econdmicas del Sector Comercio para el periodo 1998-2008 en Centla,
Tabasco.

Periodo Valor
2008 1,056
2003 844
1998 729

Fuente: (INEGI, 2008).

Tabla 6. Total de remuneraciones del Sector Comercio para el periodo 1998-2008 en Centla,

Tabasco (Millones de pesos).

Periodo Valor
2008 28.587
2003 26.376
1998 8.399

Fuente: (INEGI, 2008).

De acuerdo con las tablas anteriores, en Centla, para el periodo 1998-2008,
el nUmero de unidades econdmicas aumentaron en un 30 por ciento,
situacion que ha fluctuado debido a la crisis econdmica de 2013 y la actual
generada por la COVID-19. Su valor en remuneraciones, se triplicd en el
periodo, y es que el comercio se ha mantenido como consecuencia de la

migracion de personal de empresas del sector energético a la zona.
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Tabla 7. Personal ocupado total del Sector privado y paraestatal (NUmero de personas) en
Centla, Tabasco para el periodo 1998-2008.

Periodo Valor
2008 7,398
2003 8,429
1998 6,949

Fuente: (INEGI, 2008).

Figura 17. Personal ocupado total del Sector privado y paraestatal (NUmero de personas)

en Centla, Tabasco para el periodo 1998-2008.

L00E 2003 1998

Fuente: (INEGI, 2008).
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Tabla 8. Porcentaje de poblacion de 12 ainos y mds econdmicamente activa ocupada
(Porcentaje), 2020 para Centla, Tabasco.

Periodo Valor

2020 97.8

2015 91.3
Fuente: (INEGI, 2008).

El personal contratado el en sector privado y paraestatal, ha incrementado,
aqui es relevante mencionar el papel de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), que
ha generado empleos debido a la exploracion y producciéon que realiza en
las zonas aledanas a los pantanos de Centla. Lo anterior, ha hecho que se

mantenga el porcentaje de ocupaciéon en el periodo.

El furismo es una actividad econdmica primordial en el municipio de Centla
Tabasco, la reserva de la biosfera “pantanos de Centla”, ha generado
empleos y ha permitido la instalacion de empresas y servicios a su alrededor.
De igual forma vinculados con la gestion del agua, se encuentra el Puerto
de Frontera, que histéricamente ha tenido un papel fundamental en el
desarrollo de la demarcacion. Sin embargo, estos lugares, requieren de la
implementacion de un proyecto integral para su rehabilitacion, de modo

gue puedan competir con sus homonimos a nivel estatal y federal.

La sustentabilidad en toda la cadena de valor y de produccion de bienes y
servicios, es una tarea y una primicia que no es negociable para ninguna
actividad econdmica ni para el sector publico y social. La puesta en marcha

de acciones para la sustentabilidad es transversal, multidisciplinaria vy
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constante. En ella la cultura local es la columna vertebral que permitird
producir a nivel regional sin poner en riesgos los recursos para las

generaciones futuras.

La agricultura, la ganaderia, la pesca y demds actividades del sector
primario en el municipio exigen tecnificacién, aprovechando la ventaja
comparativa y competitiva. Programas federales como “Sembrando vida”
proporcionan a los pequenos productores un subsidio y nuevas formas de
produccion que en el mediano plazo les permitirdn contar con mejores
cosechas y saberes que podrdn difundir a sus hijos y familias, incrementando
el bienestar y la actividad economia mediante el establecimiento de

agroindustrias, generando valor a los productos del sector primario.

Figura 18. Arbol de problemas del Eje Rector Integracién al desarrollo econdmico
sustentable y regional.

Fuente: Elaboracion propia.

b[RLYS L
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2.4 Objetivos, estrategias y lineas de accion.

2.4.1 Elevar la infraestructura y equipamiento industrial, comercial y de
servicios en el municipio de Centla, Tabasco para la generacion de empleo

e inversion que incremente la calidad de vida de la poblacidn.

2.4.1.1 Formular y gestionar proyectos de inversion para el municipio de
Centla, Tabasco que impacten en el desarrollo local con sustentabilidad y

rentabilidad e impacto econdmico y social.

2.4.1.1.1 Detectar y aprovechar las potencialidades locales del municipio

para atraer y desarrollar proyectos de inversion.

2.4.1.1.2 Celebrar convenios con Dependencias, Organos y Entidades del
gobierno federal y estatal, instituciones académicas y empresas para el

desarrollo de infraestructura y equipamiento industrial.

2.4.1.1.3 Promover la continuidad y desarrollo de la actividad energética en
el municipio, que promueva la inversion y la responsabilidad social;

impulsando la participacion de empresas locales en este sector.

2.4.1.1.4 Generar escenarios propicios para la atraccion de inversion
extranjera, nacional y local, con base en las potencialidades de la

demarcacion.

2.4.1.1.5 Formular las herramientas e instrumentos necesarios para la
promocion econdmica del municipio, principalmente en foros vy

exposiciones, para atraer proyectos de inversion de alto impacto.
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2.4.1.1.6 Generar incentivos para la inversion y la generacion de empleos
con base en la normatividad aplicable y las atribuciones del municipio, con

apoyo del gobierno federal y estatal.

2.4.1.1.7 Disponer de programas de capacitacion y profesionalizacion para
la poblacion del municipio, procurando el establecimiento de convenios en

la materia, dotando de habilidades a la poblacién centleca.

2.4.1.1.8 Promover el acceso a programas de financiamiento productivo,
asesoria y capacitaciones que beneficien el establecimiento y desarrollo de
empresas en el municipio, que impacten en el desarrollo y calidad de vida;

priorizando a las micro, pequenas y medianas empresas4.

2.4.1.1.9 Gestionar el establecimiento de plantas maquiladoras en el

municipio para la generacioén de empleo.

2.4.1.1.10 Mantener comunicacidn constante con los sectores econdmicos

del municipio, para conocer sus necesidades, propuestas y opiniones.

2.4.1.1.11 Apoyar a fravés de la gestion, promocion y facilidades a las
empresas de cualquier ftamano que hayan sido afectadas por la pandemia

de la COVID-19 en el municipio.

2.4.1.1.12 Definir campanas de promocidén y eventos para posicionar 1os
productos locales del municipio, considerando la participacion en ferias,

exposiciones eventos y medios de comunicacion.

4Tomado de las Mesas de Trabajo “Desarrollo Social” y “Desarrollo Econdmico, Sustentable
y Regional” del Foro de Consulta Popular para la conformacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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2.4.1.1.13 Vincular a los empresarios del municipio con los organismos
estatales y federales encargados de la promocion de la exportacion, con el

fin de posicionarlos en el mercado internacional.

2.4.1.1.14 Modernizar, rehabilitar y dar mantenimiento a los mercados y
centros de abastos del municipio, ejecutando estrategias para su uso

eficiente y promocion.

2.4.2 Elevar la calidad de los tramites y servicios, a través de la mejora
regulatoria, que genere beneficios al sector social y productivo del

municipio.

2.4.2.1 Generar ambientes propicios para el establecimiento de empresas y
la eficiente atencion ciudadana; disminuyendo los tiempos de respuesta, la

movilidad, el costo social y operativo de la realizacion de trdmites y servicios.

2.4.2.1.1 Establecer acciones de simplificacion administrativa, digitalizacion
y sistematizacion en los frdmites y servicios del gobierno municipal, para

elevar la eficiencia de la gestion.

2.4.2.1.2 Aplicar acciones de mejora regulatoria, que den resultado la
disminucién del contacto humano y del uso de papel, asi como también
permitan la realizacién de trdmites y servicios de manera remota, en el

contexto de la nueva normalidad a partir de la pandemia de la COVID-19.

2.4.2.1.3 Establecer la ventanilla Unica para empresas, que disminuyen los

tiempos necesarios para la apertura de empresas.
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2.4.3. Vincular las ideas de emprendimiento con el desarrollo econémico del
municipio, haciendo un uso estratégico de las tecnologias de la informacion

y comunicaciones.

2.4.3.1 Generar valor a partir de la consolidacion de ideas de
emprendimiento, con el acompanamiento del gobierno de los tres niveles y

las instituciones académicas y el sector productivo.

2.4.3.1.1 Gestionar la cultura del emprendimiento en la poblacién del

municipio, generando ideas y promoviendo su acceso a financiamiento.

2.4.3.1.2 Capacitar en materia de habilidades para el emprendimiento y en

materia de responsabilidad social.

2.43.1.3 Gestionar el uso de infraestructura tfecnolégica vy de
comunicaciones para la consolidacion de los sectores productivos y el
emprendimiento en el municipio, con el apoyo del sector académico y

empresarial.

2.4.3.1.4 Hacer uso de la tecnologia, las comunicaciones y la ciencia para
elevar las competencias, habilidades e impacto de las empresas vy

emprendimientos establecidos en el municipio.

2.4.3.1.5 Disponer del uso de las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones para el desarrollo de las actividades productivas de las

zonas marginadas y en situacién de pobreza del municipio.
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2.4.4 Elevar la productividad y competitividad del campo y las actividades
agropecuarias desarrolladas en el municipio de Centla, Tabasco;
garantizando el desarrollo, la seguridad alimentaria y calidad de vida de sus

habitantes.

2.4.4.1 Incrementar la productividad agricola en el municipio, hacia una

seguridad alimentaria y un campo sostenible.

2.4.4.1.1 Elevar la mecanizaciéon agricola, coordinando acciones con |os
programas federales como Produccidon para el Bienestar y Sembrando
Vidas.

2.4.4.1.2 Aumentar la productividad del campo, considerando los cultivos
potenciales para el municipio como el maiz, haciendo de Centla del mayor

productor de este alimento en el Estado.

2.4.4.1.3 Detectar dreas de oportunidad para la agricultura en el municipio,

mejorando la infraestructura y equipamiento del campo agricola.

2.4.4.1.4 Gestionar la capacitacién, la certificacién, la asistencia técnica y
la implementacion de las mejores prdacticas para elevar la productividad y

calidad del sector agricola del municipio.

2.4.4.1.5 Gestionar la enfrega de herramientas de trabajo e insumos a los

productores agricolas del municipio.
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2.4.4.2 Elevar la produccion ganadera del municipio, con base en la

diversificacion y las mejores prdcticas.

2.4.42.1 Propiciar en el municipio la produccion de forrajes y su

diversificacion.

2.4.42.2 Incrementar la diversificacion de la ganaderia local y el uso
estratégico de la energia de traspatio, priorizando las zonas de pobreza y
marginacion, con apoyo del gobierno federal y estatal, organizaciones

ganaderas y en sector académico.

2.4.4.2.3 Promover |la ganaderia a pequena escala y el uso eficiente de la

energia en las unidades productivas.

2.4.4.2.4 Suscitar la perforacidon de pozos someros en las comunidades

marginadas del municipio.

2.4.4.2.5 Modernizar el rastro municipal, mejorando sus condiciones

operativas y técnicass.

2.4.4.3 Aprovechar eficientemente los cuerpos de agua del municipio para
un desarrollo pesquero sostenible y sustentable, que genere alimentos de

calidad para las familias.

2.4.4.3.1 Incrementar la produccion pesquera en el municipio, a fravés del

equipamiento, la ensenanza y capacitacion en artes de pesca.

5 Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Social” del Foro de Consulta Popular para la
conformacidén del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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2.4.4.3.2 Incrementar las unidades de produccién acuicola en el municipio,
con innovacion y tecnologia, apoyadas de capacitacion y seguimiento

institucional; considerando la produccion acuicola de mojarra tilapiaé.

2.4.4.3.3 Promover la asociacion y cooperativismo entre los productores

acuicolas y pesqueros, que redunden en beneficios para el sector.
2.4.4.3.4 Repoblar los cuerpos de agua con especies endémicas de la
region.

2.4.4.3.5 Gestionar el establecimiento de proyectos productivos para el

sector pesquero, tanto en agua dulce como salada’.

2.4.4.4 Implementar la produccion forestal sostenible, en coordinacion con

las estrategias nacionales y estatales en el sector.

2.4.4.4.1 Incrementar las plantaciones forestales en el municipio, en

coordinacion con los esfuerzos del gobierno federal y estatal.

2.4.4.4.2 Readlizar acciones de reforestacidon en el municipio, atendiendo

zonas prioritarias y fomentando la educacion ambiental en la poblacion.

2.4.4.5 Elevar el valor de la produccion agropecuaria del municipio, hacia
un desarrollo rural eficiente y con acceso a financiamiento y capacitacion
de calidad.

¢ Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Social” del Foro de Consulta Popular para la
conformacidén del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
7 Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Social” del Foro de Consulta Popular para la
conformacidén del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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2.4.4.5.1 Elaborar estudios de viabilidad y factibilidad para la produccién
agropecuaria en el municipio, que denote en proyectos inclusivos y

capacitacion.

24452 Incrementar el establecimiento de agroindustrias en la
demarcacién, con base en las potencialidades y técnicas agropecuarias

existentes.

2.4.4.5.3 |dentificar dreas de oportunidad para la diversificacion productiva,
el establecimiento de empresas agroindustriales y la consolidacion de los
productos agropecuarios en el mercado local, nacional y global, con apoyo
de los gobiernos federal y estatal, organizaciones e instituciones de

educacion superior.

2.4.4.5.4 Aumentar la participacion de los jovenes, mujeres y grupos
vulnerables en las actividades agropecuarias, hacia un desarrollo rural

inclusivo.

2.4.455 Promover la asistencia técnica en procesos productivos,

postcosecha, transformacién y comercializacion

2.4.4.5.6 Implementar las buenas prdcticas agropecuarias, de inocuidad
agroalimentaria y control fitozoosanitario, al igual que promover campanas

para el manejo y control de plagas y enfermedades.

2.4.5 Alcanzar posicionar los destinos y servicios turisticos con que cuenta el

municipio de Centla, Tabasco de manera sostenible e incluyente.
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2.4.5.1 Elevar la calidad de los servicios y destinos turisticos de la
demarcacion, para competir en el mercado local, nacional e internacional,

con responsabilidad, racionalidad y sostenibilidad.

2.4.5.1.1 Mejorar la infraestructura y equipamiento turistico, con base en la

normatividad y estadndares en la materia.

2.4.5.1.2 Lograr difundir y conservar la cultura local a través de actividades

turisticas, que generen valor y arraigo.

2.4.5.1.3 Propiciar la capacitacidon y asesoria en materia turistica para elevar
la calidad de los servicios, fomentando la instalacion de consejos turisticos,

que propicie contar con un padréon de unidades econdmicas del sectors,

2.4.5.1.4 Establecer convenios de colaboracion con instituciones educativas,
instancias del gobierno federal y estatal, asi como organizaciones de la
sociedad civil para promover y desarrollar la actividad turistica del
municipio.

2.4.5.1.5 Desarrollar nuevos destinos, actividades y servicios turisticos, con

base en las nuevas tendencias y exigencias del mercado.

2.4.5.1.6 Incrementar el desarrollo integral de los pantanos de Centla, como
destino turistico importante para el municipio, con responsabilidad vy

sustentabilidad.

2.4.5.1.7 Rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura turistica del

municipio, que impacte en la afluencia turistica del municipio.

8 Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Econdmico, Sustentable y Regional” del Foro
de Consulta Popular para la conformacién del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del
29 de octubre de 2021.
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2.4.5.1.8 Definir acciones para la creacién y comercializacion de las

artesanias del municipio, asi como su capacitacion, asesoria y vinculacion.

2.4.5.1.9 Posicionar la gastronomia del municipio en eventos y demdas

estrategias de mercadotecnia, como concursos y difusion en medios.

2.4.6 Desarrollar la actividad portuaria del municipio, que impacte en el

desarrollo econémico regional.

2.4.6.1 Gestionar proyectos de mejora de la infraestructura y servicios del

Puerto de Frontera, con un enfoque estratégico.

2.4.6.1.1 Promover proyectos especificos de mejora y mantenimiento de la
infraestructura y servicios del Puerto de Frontera, asi como su equipamiento,
que generen empleos e inversion para la demarcacion, a fravés de la

innovacion.

2.4.6.1.2 Gestionar la capacitacion y profesionalizaciéon en materia portuaria
y logistica, que eleven el desarrollo y calidad de vida de los habitantes del

municipio.

2.4.6.1.3 Gestionar ante las instancias federales y estatales, programas y

proyectos para consolidar la actividad portuaria del municipio.
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2.5 Indicadores.

Indicador 2.5.1 Porcentaje de la poblacion de Centlq,
Tabasco de 12 anos y mds econdmicamente
activa ocupada.

Descripcion Porcentaje de la poblacién del municipio con 12

anos y mds econdmicamente activa en
situacion de ocupacion.

Ano de la linea base | 2020

Valor linea base 97.8

Unidad de medida Porcentaje

Area responsable INEGI

Meta 2024 98.9 %

Indicador 2.5.2 Variacién porcentual anual de nuevas
licencias funcionales, comercial y anuencias
solicitadas.

Descripcion Porcentaje de la variacion porcentual de las

nuevas licencias funcionales, comercial y
anuencias solicitadas al H. Ayuntamiento de
Centla

ANno de la linea base Sin dato
Valor linea base Sin dato
Unidad de medida Porcentaje

Area responsable

Coordinacioéon de fiscalizaciéon y normatividad del
H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco.

Meta 2024

15 %
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Indicador 2.5.3 Variacién porcentual anual de nuevos
permisos para comercio fijo, semi-fijo y
ambulante.

Descripcion Porcentaje de la variaciéon porcentual de los

NUEeVos permisos para comercio fijo, semi-fijo y
ambulantes solicitadas al H. Ayuntamiento de
Centla

ANno de la linea base Sin dato
Valor linea base Sin dato
Unidad de medida Porcentagje

Area responsable

Coordinaciéon de fiscalizacion y normatividad del
H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco.

Meta 2024 10 %

Indicador 2.5.4 Variacién porcentual anual de los
productores agropecuarios beneficiados de
programas municipales.

Descripcion Porcentaje de la variacion porcentual de los

productores agropecuarios beneficiados de
programas municipales.

ANo de la linea base Sin dato
Valor linea base Sin dato
Unidad de medida Porcentaje

Area responsable

Coordinacién de fiscalizaciéon y normatividad del
H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco.

Meta 2024

20 %
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e H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO.

3. Obra publica, servicios municipales y seguridad ciudadana.

3.1 Alineaciodn.

3.1.1 Alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fil 1 REDUCCION DE LAS
DELA POBREZA _ DESIGUALDADES

'
{=)

b4

1 ACCIN u 17 ALUANIAS PARA

POR ELCLINA LOGRAR

LOS DBJETIVOS

&

3.1.2 Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Eje general de "Justicia y Estado de Derecho”.

e Objetivo 1.3 Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, individuales y colectivos.

e Objetivo 1.4 Construirla paz y la seguridad con respeto a los derechos
humanos.

e Objetivo 1.5 Preservar la seguridad nacional.

e Objetivo 1.9 Construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro.

97



H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 —2024.

Eje general de “Bienestar”.

e Objetivo 2.6 Promover y garantizar el acceso incluyente al agua
potable en calidad y cantidad y al saneamiento, priorizando a |os
grupos histéricamente discriminados, procurando la salud de los
ecosistemas y cuencas.

e Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento
territorial y ecoldgico de los asentamientos humanos y de la tenencia
de la tierra, mediante el uso racional y equiliorado del territorio,

promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente.

3.1.3 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Eje Rector 1. Seguridad, justicia y Estado de Derecho.
Componente 1.4 Seguridad publica y proteccién ciudadana.
Eje Transversal 6. Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Componente 6.3 Ordenamiento territorial y obras publicas.

3.2 Vision.

Gestionar infraestructura y obra publica de calidad, que eleven la movilidad
y el intercambio de bienes y servicios en el Centla, Tabasco; con servicios
puUblicos accesibles y con mayor cobertura, buscando nuevas formas de

ordenamiento territorial en un Estado de Derecho y de plena seguridad.
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]

3.3 Diagnostico.

En Centlq, las denuncias con mayor ocurrencia durante abril de 2021 fueron
Robo (42), Violencia Familiar (29) y Otros Delitos del Fuero Comun (19), las
cuales abarcaron un 58.8% del total de denuncias del mes. Al comparar el
numero de denuncias en abril de 2020 y abril de 2021, aquellas con mayor
crecimiento fueron Otros Delitos del Fuero Comun (217%), Abuso de
Confianza (200%) y Robo (100%).

Figura 19. Denuncias en Centla (Abr-2021)

Total: 153

Danoal

ress | Otros
Delitos
del

Fuero

Comun
12.4%

5.23%

Violencia Familiar

Otyus Delitos que Ateatan coatra k2
Ubertad y b3 Segundad Seusl

392%

Fuente: (Secretaria de Economia, 2020).
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La planificaciéon urbana, es uno de los objetivos de la gestidon
gubernamental, por tal motivo, debe generarse una infraestructura
adecuada que aproveche las potencialidades naturales del municipio. Al
margen del Rio Grijalva, Frontera requiere de un malecédn que sirva como

contencion entre este cuerpo de agua y las calles aledanas a esta.

La construccion del Malecdn de la Ciudad de Frontera, busca detonar el
turismo y la recreacidon, con mejores espacios para el disfrute de las familias
de Centla y quienes visitan este municipio lleno de historia, bellezas
naturales. Enfoques como la sustentabilidad y el cuidado del medio
ambiente, consideran que deben replantearse las relaciones entre la

poblacién y su entorno; asi como temas como el cuidado del agua.

En este sentido, el malecdn, dota de un espacio recreativo y turistico para
las familias de Centla, buscando que se integren alrededor de uno de |os

simbolos mds importantes del Municipio, que es el Rio Grijalva.

En las comunidades que componen |la zona de Arroyo Polo en Cenfla,
Tabasco, existen asentamientos humanos que se encuentran en zonas de
alto riesgo por la cercania con el Rio Usumacinta, que, en ocasiones,

desborda afectando estas comunidades.

La construcciéon de infraestructura viviendistica, frae consigo el desarrollo de

ofros ramos de la economia, como la ligada al abastecimiento de
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materiales, la contfratacion y aprovechamiento de la mano de obra vy la
generacion de mejores espacios para el desarrollo familiar. Se fiene un
deber y una deuda historica con la poblaciéon en situacion de marginacion
del municipio de Centla, porlo que la generacion de mejores espacios para
el desarrollo y la calidad de vida de sus familias, es un acto que permite
empoderar y ofrecer mejores oportunidades, disminuyendo los riesgos de

pérdidas de vida humanas y el incremento de la pobreza.

El establecimiento de espacios deportivos en el municipio, permite el
desarrollo fisico de sus habitantes, especialmente ninos, adolescentes vy
jévenes. Se requiere que los jdvenes sean participantes activos de la vida
publica, por lo que ocupen los espacios deportivos, permite que se creen

redes de personas alrededor de esta actividad, como las ligas deportivas.

La gestion y destino de la basura, es un asunto importante en la agenda
pUblica, debido a que se vincula con la sustentabilidad. El manejo de
desechos ha tomado importancia, muestra de ello es su establecimiento en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas. El manejo de desechos en el dmbito municipal, requiere de la
consideracion de la legislacion y normatividad en la materia, ya que la
contaminaciéon que se genera, puede representar un peligro para el

desarrollo humano.

El establecimiento de un incinerador de basura, permitird un mejor equilibrio

ambiental en el manejo de la basura que diariamente se genera. El manejo
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de la basura es un tema urgente en la agenda publico, debido a que existen
asentamientos humanos que son afectados por sumal manejo. Socialmente

permite contar con mejores espacios.

Ademds, que disminuye la generaciéon de enfermedades que se vinculan
con la contaminacién que se genera. A través de los anos, el compromiso
por el manejo sostenible de la basura es una deuda que se tiene con la
poblacién. Diariamente, calles, avenidas, parques y demds espacios
publicos se ven afectados por la basura que se arroja en ellos. Por otro lado,
que la basura contamina rios y demds cuerpos de agua, al fiempo que

aofecta a la biodiversidad.

El alumbrado publico eficiente brinda sin lugar a dudas una alternativa
sencilla y ahorradora en gasto publico, sirviendo en gran medida para
confrarrestar los peligrosos accidentes de trdnsito. Efectivo para todos los
conductores y peatones de las zonas urbanas, suburbanas y rurales, ya que

el transitar por vias correctamente iluminadas genera mayor confianza.

Para implementar un alumbrado publico eficiente en las avenidas, calles,
parques, jardines y carreteras de una ciudad como frontera, se deben de
tener en cuenta los niveles minimos de iluminaciéon necesarios para el
desarrollo de las actividades que tienen lugar en esos espacios, en
cumplimiento de la normatividad vigente (NOMS: 013 y 031), promoviendo
la seguridad y comodidad de los usuarios, evitando la contaminacion

luminica y haciendo un uso adecuado de los recursos energéticos y
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econdmicos. Ademds, de ser éste un método de seguridad social para la

comunidad.

El poblamiento del territorio que en la actualidad comprende al municipio
de Centla, tabasco se inicié a partir de la decadencia de las grandes urloes
mayas entre los siglos IX y x D.C, asi, el 8 de junio de 1518 el capitdn juan de
Grijalva llegd a la desembocadura del rio de tabasco al que, segun la

costumbre, se bautizd con su nomlbre por ser su descubridor.

La historia de esta pequena ciudad, ha sido franscendental para toda Ila
region; y recuperar la arquitectura de una parte tan importante de esa
historia, es fomentar la identidad de sus habitantes, sobre todo de jévenes y

NiNoS.

Laremodelacion, rehabilitacion y/o modernizacion de los espacios publicos,
es uno de los objetivos de esta administracion; de manera especial,
recuperar para las familias mejores espacios para su convivencia y disfrute.
Aprovechando otra vertiente muy importante de este espacio, como

atractivo turistico.

Otro espacio publico, el mercado municipal, representa el centro de abasto
mads importante de la demarcacion, es el centro del comercio, donde
diariamente productores locales de frutas, verduras, cdrnicos, alimentos y

demds productos cotidianos, buscan obtener ingresos para sus familias.
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Este centro de abasto, visto como un centro de trabagjo para decenas de
familias del municipio, requiere estar en condiciones optimas, de higiene e
infraestructura, para que sea seguro para los que laboran ahi como para los

cientos de visitantes que acuden ahi diariamente.

La economia local, requiere de espacios que apuntalen el consumo locall,
ademdas, desde el punto de vista social, estos espacios dan identidad al
municipio, ya que es donde se encuentran los productos que forman parte

de la cultura local.

La planificacion urbana, es uno de los objefivos de la gestion
gubernamental, por tal motivo, debe generarse una infraestructura
adecuada que dote de una imagen urbana adecuada al municipio, en
este senfido el mantenimiento y construcciéon de infraestructura urbana en

la cabecera municipal permite un mejor entorno para el municipio.

Por otro lado, coadyuva en la seguridad de los habitantes y peatones que
transitan diariomente en las calles de la cabecera municipal, de modo que
no sean victimas de accidentes automovilisticos. Ademds, permite un
ordenamiento de las vialidades, haciendo que se delimiten los espacios
para las personas, el frente de las viviendas y se senalicen los servicios

publicos.
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Como toda obra publica, este tipo de acciones trae progreso y desarrollo

en el municipio, a través de economias de escala locales por el uso de mano

de obra y materiales necesarios para su construccion

En ofro tema, la senalizacién urbana, permite orientar a la poblacién sobre
los puntos de interés, espacios publicos y centros turisticos de la zona. Hoy
en dia la senalizacion de las vialidades se realiza con base a normas que
permiten diferenciar sus usos, tipos y el orden en que deben ser establecidas.
En muchas ocasiones, el vandalismo y demds actos delictivos, asi como
accidentes, denan esta infraestructura, que es necesaria para la imagen

urbana del municipio.

Figura 20. Arbol de problemas del Eje Rector Obra PUblica, servicios municipales y
seguridad ciudadana.

Causas

EF

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4 Objetivos, estrategias y lineas de accion.

3.4.1 Modernizar y mejorar la obra publica que impacte en el bienestar y la

calidad de vida de la poblacion del municipio.

3.4.1.1 Desarrollar infraestructura y obra publica que genere beneficios en el

desarrollo econdmico y social.

3.4.1.1.1 Capacitar y profesionalizar en materia de proyectos de obra

publica.

3.4.1.1.2 Generar proyectos de obra publica con factibilidad técnica y
econdmica, que puedan ejecutarse con el apoyo del gobierno federal y

estatal.

3.4.1.1.3 Implementar acciones para rehabilifacidén, restauracion vy

mantenimiento de inmuebles bajo propiedad y resguardo del municipio.

3.4.1.1.4 Ejecutar acciones para la consfruccion, rehabilitacion vy
mantenimiento de Ia obra publica del municipio, que incremente la calidad

y eficiencia de los servicios, rescatando al mismo fiempo espacios publicos.

3.4.1.1.5 Colaborar con las instancias fiscalizadoras en materia de auditoria
de la obra publica, buscando la implementaciéon y resarcimiento de las

observaciones generadas, en su caso.

3.4.1.1.6 Incrementar la eficiencia de la gestion de la obra publica,
considerando el uso estratégico de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, la simplificacion administrativa y con base en la

normatividad aplicable.
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3.4.1.1.7 Ejecutar acciones para el desarrollo urbano y ordenamiento
territorial del municipio, que impacten en la calidad de vida de los

habitantes, con la participacion de todos los sectores de la sociedad.

3.4.1.1.8 Coadyuvar, con base en las afribuciones pertinentes, en la
elaboracion y seguimiento de los atlas de riesgo del municipio, promoviendo

de igual forma la justicia civica en el municipio?.

3.4.1.1.9 Establecer estudios para diagnosticar, ejecutar y evaluar acciones
de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, vulnerabilidad y factibilidad
de los asentamientos humanos del municipio; en coordinaciéon con las

autoridades estatales y federales competentes.

3.4.1.1.10 Modernizar la maqguinaria y equipo para la construcciéon de obra
publica y la destinada al sector agropecuario; que redunde en el desarrollo

del municipio,

3.4.1.1.10 Colaborar en la obra social, a través del arrendamiento de

maquinaria y equipo a la poblacion.

3.4.1.1.11 Apoyar a las autoridades competentes en las acciones de

regularizacion de la fierra, que genere certeza juridica a los propietarios.

3.4.1.1.12 Gestionar financiamientos y subsidios para la adquisicion de
patrimonio y mejoramiento de la vivienda por parte de la poblacion en

sifuacion de pobreza.

? Tomado de la Mesa de Trabajo “Modernizaciéon de la hacienda y la gestién publica
municipal” del Foro de Consulta Popular para la conformacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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3.4.1.2 Gestionar el mejoramiento de la imagen de las comunidades del

municipio.

3.4.1.2.1 Mejorar la imagen urbana del centfro histérico de la cabecera

municipal, que dote de identidad al municipio.

3.4.1.2.2 Incrementar la eficiencia del servicio de limpia y recoleccion de
basura en el municipio, que eleve la calidad de vida de la poblacién,

priorizando la cabecera municipal y las Villas.

3.4.1.2.3 Readlizar acciones de pintura en parques, jardines, espacios y

edificios publicos.

3.4.1.2.4 Ejecutar cambio y reparaciéon del alumbrado publico, que mejoren

la imagen del municipio.

3.4.1.2.5 Rehabilitar y dar mantenimiento a las dreas verdes del municipio,

para que sean aprovechados para la recreacion familiar.

3.4.1.2.6 Fomentar la participacion de los sectores publico, privado y social
en el mejoramiento de la imagen urbana, a fravés de programas de
construccion, rescate y rehabilitacion de espacios publicos considerando la

cultura ambiental, con acciones como la plantacion de drboles.

3.4.1.2.7 Impulsar la formulacién y aplicaciéon de normatividad ambiental,

gue redunde en mejores espacios para la poblacion!o,

10 Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Econdmico, Sustentable y Regional” del Foro
de Consulta Popular para la conformacion del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del
29 de octubre de 2021.
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3.4.1.2.8 Realizar acciones para el senalamiento vertical y horizontal en las
vialidades del municipio, incluyendo la reestructuracion de las vias de

comunicaciéon dentro de la Ciudad de Frontera'!.

3.4.1.2.9 Fomentar la cultura vial entre los habitantes del municipio!2,

3.4.1.3 Implementar estrategias para la construccion de carreteras, calles y
caminos en el municipio, elevando Ila cobertura y eficiencia de

comunicaciones en el municipio.

3.4.1.3.1 Establecer un programa para la pavimentaciéon de calles y
caminos, diagnosticando y evaluando las acciones emprendidas,

priorizando las zonas marginadas del municipio.

3.4.1.3.2 Gestionar infraestructura carretera para el municipio ante las

instancias federales y estatales relacionadas con la temdatica.

3.4.1.3.3 Poner en marcha acciones de bacheo asfaltico e hidrdulico, asi
como acciones de rastro y recargues, en las calles de la cabecera municipal

y de las Villas de la demarcacion.

3.4.2 Elevar la eficiencia y eficacia de los servicios municipales en el
municipio, que eleve el desarrollo y calidad de vida de los habitantes del

municipio.

" Tomado de la Mesa de Trabajo “Obra PuUblica, Servicios Municipales y Seguridad
Ciudadana” del Foro de Consulta Popular para la conformacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
12 Tomado de la Mesa de Trabajo “"Obra PUblica, Servicios Municipales y Seguridad
Ciudadana"” del Foro de Consulta Popular para la conformacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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3.4.2.1 Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,

drenaje y alcantarillado en el municipio, que impacten en el desarrollo local.

3.4.2.1.1 Gestionar recursos técnicos y financieros para la construccion,
rehabilitacién, mantenimiento y modernizacion de la infraestructura de

agua potable, drenagje y alcantarillado del municipio.

3.4.2.1.2 Modernizar la planta de agua potable del Puerto de Frontera y la
consfruccion de plantas potabilizadoras en las zonas rezagadas del

municipio.

3.4.2.1.3 Generar convenios con autoridades de |os fres niveles de gobierno
para mejorar los servicios de agua potable, alcantarilado y drenaje del

municipio.

3.4.2.1.4 Ejecutar acciones para el desazolve y limpieza del alcantarillado
del municipio, asi como la limpieza de arroyos y lagunas, en beneficio de la

poblaciéon rural y urbana.

3.4.2.1.5 Consolidar la cultura de la educacidn ambiental y la
responsabilidad social entre los habitantes y organizaciones de todo tipo

establecidas en el municipio.

3.4.2.1.6 Incrementar|la cobertura de los servicios de drenaje y alcantarillado
por medio del establecimiento de infraestructura de sistemas sanitarios y
pluviales, incluyendo sistemas de saneamiento antes de su descarga a los
cuerpos receptores, a fravés de la gestion y apoyo de los gobiernos estatal

y federal.
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3.4.3 Garantizar el orden y la paz publica, salvaguardando el Estado de

Derecho y la integridad fisica y patrimonial de la poblacion.

3.4.3.1 Fortalecer las capacidades institucionales en materia de seguridad,
tfransito y proteccién ciudadana, con estricto apego al respeto y goce de

los derechos humanos.

3.4.3.1.1 Generar acciones de capacitacion y adiestramiento al personal
policiaco y de trdnsito del municipio, que considere temas de proteccién de

los derechos humanos.

3.4.3.1.2 Equipar y gestfionar la remuneracion justa y equitativa a los
elementos policiacos y de trdnsito municipales, de modo que se incremente

la eficiencia y eficacia de su actuacion.

3.4.3.1.3 Fomentar la salud preventiva y el acondicionamiento fisico en los
cuerpos policiacos de la demarcacion, elevando su calidad de vida y de

gestion, con apoyo del gobierno estatal y federal.

3.4.3.1.4 Fortalecer la disponibilidad y uso eficiente de los recursos publicos

del municipio destinados a la seguridad.

3.4.3.1.5 Gestionar espacios dignos y equipamiento vehicular para ejecutar

las acciones pertinentes en materia de seguridad publica en el municipio.

3.4.3.1.6 Generar un entorno propicio en el municipio para la paz y la
percepcion de la seguridad, a través de la prevencion y deteccion de
condiciones que puedan generar la comision de delitos e incrementar la

participacion ciudadana en esta materia.
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3.4.3.1.7 Rehabilitar y mejorar las instalaciones disponibles en materia de

seguridad publica y transito, gestionando su ampliacion.

3.4.3.1.8 Impulsar la creacién y fortalecimiento de una policia de género en

el municipio’s.

3.4.3.1.9 Implementar acciones de mejora en las acciones de proteccion
civil que se realizan en la demarcacion, con apoyo de las autoridades
estatales y federales encargadas de esta materia; incluyendo programas de
simulacro y de adquisicion de equipo para las actividades de rescate y

apoyo en emergencias a la poblacidon!4,

3.4.3.2 Atender y erradicar los factores y escenarios propicios para la
violencia, de cualquier tipo en el municipio, generando ambientes de paz y

goce de los derechos humanos.

3.4.3.2.1 Generar acciones para la difusion de valores, rescatando los valores

civicos y promoviendo el respeto de los derechos humanos.

3.4.3.2.2 Establecer programas para la prevencion y atencion de victimas de

violencia de cualquier tipo, incluyendo la violencia familiar y de género.

3.4.3.2.3 Ofrecer asesoria juridica para garantizar el pleno respeto de los
derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes y en general los intereses

legitimos de la familia y las personas en estado de vulnerabilidad y de riesgo.

13 Tomado de la Mesa de Trabajo “Participacion ciudadana, Inclusidon y Perspectiva de
Género” del Foro de Consulta Popular para la conformacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
14 Tomado de la Mesa de Trabajo “Obra PuUblica, Servicios Municipales y Seguridad
Ciudadana” del Foro de Consulta Popular para la conformacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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3.4.3.2.4 Celebrar convenios y acciones para atender denuncias de
violencia, malfrato o cualquier circunstancia que ponga en peligro la

integridad fisica y psicoldgica de cualquier persona.

3.4.3.2.5 Consolidar los derechos humanos y valores como la folerancia en
los centros educativos, espacios y edificios publicos del municipio, con

apoyo de la sociedad civil y los gobiernos de los tres niveles!s.

15 Tomado de la Mesa de Trabajo “Obra PuUblica, Servicios Municipales y Seguridad
Ciudadana"” del Foro de Consulta Popular para la conformacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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3.5 Indicadores.

Indicador 3.5.1 Porcentaje de obra pUblica municipal
concluida de acuerdo a su fecha de término

Descripcion Porcentaje de obra publica terminada con base
en la fecha determinada.

Ano de la linea base | Sin dato.

Valor linea base Sin dato.

Unidad de medida Porcentaje

Area responsable

Direccidn de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de
Centla, Tabasco.

Meta 2024 100 %.

Indicador 3.5.2 Variacién anual de acciones de
mejoramiento de vivienda por medio de
programas municipales.

Descripcion Variaciéon porcentual de las acciones realizadas

en mejoramiento de vivienda a través de
programas municipales.

ANno de la linea base Sin dato.
Valor linea base Sin dato.
Unidad de medida Porcentaje

Area responsable

Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de
Centla, Tabasco.

Meta 2024

10 %
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Indicador 3.5.3 Variacién porcentual de los casos de robo
cometidos en el municipio de Centla, Tabasco.
Descripcion Variacion porcentual de los casos de robo

cometidos en el municipio de Centla, Tabasco.
Ano de la linea base | 2021

Valor linea base 100 %

Unidad de medida Porcentaje

Area responsable Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica (SESNSP).

Meta 2024 -35%
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XIl. Ejes transversales.
4. Participacion ciudadana, inclusion y perspectiva de género
4.1 Alineacion.

4.1.1 Alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

IGUALOAD 10 REDUGEION DE LAS 16 PAZ, JUSTICIA
OE GENERD DESIGUALDADES EINSTITUCIONES

F

(=)

1 ALIANIAS PARA
LOGRAR
LOS 08JETIVOS

&

4.1.2 Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Eje transversal “lgualdad de género, no discriminacion e inclusion”.

4.1.3 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Eje Transversal 4. Inclusion e igualdad sustantiva.

Componente 4.3 Poblacion indigena, bienestar rural, centros

integradores y grupos vulnerables.
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4.2 Vision.

Ser un gobierno que escuche la voz de todos los sectores politicos,
econdmicos vy sociales, que los haga participes de la toma de decisiones
pUblicas, siendo incluyente, fortaleciendo la equidad de género y la

protecciéon de los derechos humanos de la poblacién.

4.3 Diagnostico.

Los mecanismos de participacion ciudadana son una herramienta que
permiten incrementar la eficiencia de la toma de decisiones en el gobierno.
De esta manerq, los ciudadanos pueden formar parte de las decisiones
referentes al presupuesto o las sanciones que deben tomarse en caso de

algin acto de corrupcion.

Sin embargo, no en todas las administraciones municipales el escenario es
el mismo, existen demarcaciones que solo se limitan a colocar buzones de
quejas o consultas para saber qué problemas existen en el municipio. La
falta de una cultura de transparencia y de acceso a la informacién, confina
profundamente la interaccion entre los ciudadanos y el gobierno en

aspectos de deliberacion y exigencia (Participando por México A.C., 2021).

El desarrollo humano y la calidad de vida de los habitantes de un municipio,
como el de Centla, Tabasco, necesita de una transformacion democratica,

gue sea incluyente, ya que es en el dmbito municipal donde se genera una
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verdadera conexidén entre la sociedad y su gobierno. Es este espacio es
donde se desarrolla la vida coftidiana de las personas, en la que satisfacen

sus necesidades bdsicas y se resuelven sus conflictos.

La democracia a nivel municipal es resultado de sus acciones y las
condiciones que se encaminan a lograr una participacién ciudadana
eficiente y eficaz. Esto, con un proceso de planeacion y gestion de la
sostenibilidad como un tema transversal, con un proceso constante que
democratice y fortalezca los érganos politicos y administrativos del poder

municipal.

Por Ultfimo, con la puesta en marcha de proyectos de interés para la
ciudadania, con base en las necesidades reales del municipio. De esta
forma, el municipio se transforma en el espacio en el que se definen las

estrategias, los programas y los proyectos de desarrollo econdmico y social.

Asi, conceptos como la democracia, la autonomia, el desarrollo y la
participacion se conectan y relaciones para crear un nuevo municipalismo

que dé respuesta veraz a las demandas sociales actuales e historicas.

El desarrollo econdmico y social de las comunidades, dificimente puede
existir si no se nutre de la imagen de futuro, con base en la cultura y las
potencialidades de la zona, que permita a los ciudadanos ser artifices de su

destino, dejando de ser sujetos pasivos de las decisiones de los poderes
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pUblicos y convirtiéndose en ciudadanos participativos, exigentes con las
soluciones que se aportan, conscientes de los problemas de su colectividad

e implicados en la solucion de los mismos.

Las estrategias de participacion se deben implantar en torno a las
problemdaticas particulares del lugar, estructuradas y planificadas a orientar
la gestion de los procesos vinculados al desarrollo, haciendo de éste un
espacio abierto a la sociedad civil, a fin de servir de catalizador de todas las

energias de la comunidad local.

La participacion ciudadana alienta al buen desempeno de la gestion, a la
consecucion de programas y proyectos con un impacto comunitario
(Gobierno de México, 2004).

Ahora bien, la inclusion social es un proceso en el cual se mejora la
habilidad, la oportunidad y la dignidad de las personas que se encuentran
en desventaja debido a su identidad, para que puedan participar en la
sociedad. Los costos producidos por la exclusion social pueden ser
perjudiciales tanto para los individuos como para la comunidad en que

viven.

A nivel individual, las personas excluidas afrontan una pérdida de salarios,
ganancias de por vida, educacion deficiente y malos resultados laborales
aunado a los costos para la salud fisica y mental causados por la
discriminacion. El paso de la exclusion a la inclusion requiere de constancia,
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es gradual y exige un compromiso a largo plazo. Comienza con el
reconocimiento de los grupos excluidos para crear las condiciones
necesarias para que haya igualdad de oportunidades y movilidad social
(Molina, 2021).

La inclusion social brinda una perspectiva multidimensional de la falta de
representacion social, la cual plantea un entendimiento mdas completo de
la exclusidon y puede por lo tanto forjar la implementacion de politicas
publicas de amplio impacto que consideren a todos los grupos sociales,

econdmicos y politicos (Munoz-Pogossian & Barrantes , Washington, DC).

Vinculado con la participacion ciudadana y la inclusion, se encuentra la
perspectiva de género. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda

2020, del INEGI, en Centla, existen 97 hombres por cada 100 mujeres.

Existen 57 personas en edad de dependencia por cada 100 en edad
productiva. En cuestion de etnicidad, el 11.78% de la poblacion habla
alguna lengua indigena, siendo las lenguas indigenas mds frecuentes el

chontal de Tabasco y el Ch'ol.

En cuanto a la discapacidad, el 6.3 5 de la poblacién en el municipio se
encuentra en esta condicion, de la cual, el 5.5% se encuentra entre 30 a 59

por ciento y el 27.9% tiene 60 anos o mdas. En cuanto a la situacion conyugal
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de la poblacién, el 33.2 por ciento de la poblacidn se encuentra casada,
mientras el 31.7 % es soltera (INEGI, 2020).

La igualdad de género, requiere de la participacion de todos, ya que es un
problema social estructural que debe eliminarse. La construccion del sistema
de género deriva en un conjunto de prdcticas, simbolos, representaciones,
normas y valores sociales que las sociedades elaboran a partir de la
diferencia sexual anatdémico-fisioldgica y que dan sentido a las relaciones

entre personas sexuadas (De Barbieri, 1990).

De esta forma, la perspectiva de género, implica reconocer |as relaciones
de poder que se dan entre los géneros. De acuerdo con un estudio del ano
2012, 4 de cada 10 de las mujeres encuestadas, se dedican a las labores del
hogar, siendo esto un impedimento para su realizacion profesional. El 6.30%
trabajan en labores domésticas en hogares que no son los suyos, y el 6.10
por ciento se ocupa de actividades como artesanias, costura, reposteria, y
otfros que forman parte de sus conocimientos informales y que les remuneran

alguna utilidad.

En cuanto ala situacién de las mujeres en matrimonio, 2 de cada 10 mujeres
consideran que la relacion con su pareja fluctua de regular a mala; en la
mayoria de los casos, se hacen presentes las agresiones fisicas, y

psicologicas.
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A pesar de los programas de prevencion de embarazo adolescente que sea

han implementado en Tabasco en los Ultimos anos, la encuesta reporta que
3 de cada 10 mujeres encuestadas manifestaron que ftuvieron su primer hijo

antes de los 18 anos (Instituto Estatal de las Mujeres, 2012).

Figura 21. Arbol de problemas del Eje Transversal Participacién ciudadana, inclusion y
perspectiva de género.

=1 = 2

Causas

Efectos

= || [ ————

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4 Objetivos, estrategias y lineas de accion.

4.4.1 Incrementar la participacion ciudadana en la definicion de programas

y proyectos de desarrollo social.

4.4.1.1 Gestionar mayores redes de participacion organizada, activa,
propositiva y dindmica de todos los grupos de poblacion en el desarrollo

social, con un sentido ético y moral.

4.4.1.1.1 Generar acciones de coordinacion entre el gobierno federal,
estatal y municipal para la mejora de la gestion del bienestar, a través de la
planeacion, la ejecucion, la evaluacion y control de la politica en materia,
por medio de estrategias que resulten en escenarios de consenso y

corresponsabilidad ciudadanas.

4.4.1.1.2 Instalar confralorias sociales, comités, consejos y ofros érganos
ciudadanos, donde participe la sociedad civil con responsabilidad
buscando el beneficio comun, con base en la normatividad aplicable,
fortaleciendo la participacion ciudadana en la administracion publica

municipal's,

4.4.1.1.3 Gestionar el uso eficiente de las tecnologias, asi como ampliar la
cobertura de internet en las comunidades marginadas, para potencializar
la comunicacién entre habitantes, asi como su aprovechamiento

informativo, cultural y educativo.

16 Tomado de la Mesa de Trabajo “Participacion ciudadana, Inclusidon y Perspectiva de
Género” del Foro de Consulta Popular para la conformacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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4.4.1.1.4 Generar acciones de capacitaciéon para los servidores puUblicos en
temas referentes a la cultura de la atenciodn, respecto y buen frato hacia los

ciudadanos'’.

4.4.2 Elevar la inclusién de la mujer en la vida politica, social y econémica

del municipio de Centla.

4.4.2.1 Empoderar a las mujeres, a través de la transversalidad de la politica
publica en materia de perspectiva de género, con responsabilidad y sentido
efico.

4.4.2.1.1 Incrementar la participaciéon de la mujer en la actividad econdémica
del municipio, gestionando programas de financiamiento productivo,
capacitacién; teniendo como prioridad las mujeres en situacion de
marginacion, riesgo de violencia y de la poblacion indigena local, con

proyectos productivos inclusivos como la economia de traspatio.

4.4.2.1.2 Readlizar campanas permanentes para la erradicacion de la
violencia de género en el municipio de Centla, con apoyo de las
autoridades competentes estatales y federales, asi como con la

participaciéon de la sociedad civil.

17 Tomado de la Mesa de Trabajo “Participacion ciudadana, Inclusidon y Perspectiva de
Género” del Foro de Consulta Popular para la conformacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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4.4.2.1.3 Implementar la apropiacion y practica de los principios de equidad
de género y derechos humanos, en la comunidad educativa, que permita

la paz y la cohesion social's,

4.4.2.1.4 Promover la investigacion cientifica y tecnolégica dentro de las
mujeres del municipio, en todas las dreas, buscando su reconocimiento y
difusion.

4.4.2.1.5 Realizar acciones de coordinacion con el Instituto Estatal de las

Mujeres y demds instituciones en el ramo, para concretar actividades en

beneficio del bienestar de las mujeres.

4.4.3 Adoptar la inclusion de todos los grupos vulnerables del municipio, con

respecto, tolerancia y responsabilidad.

4.4.3.1 Incrementarlas condiciones de vida y las oportunidades de desarrollo

de las personas en sifuacion de vulnerabilidad del municipio.

4.4.3.1.1 Ejecutar acciones en favor del bienestar y desarrollo de grupos
vulnerables, como jefas de hogar, madres adolescentes y jovenes, adultos

mayores, personas con discapacidad y poblaciéon indigena'?.

4.4.3.1.2 Gestionar el desarrollo comunitario de la poblacion en situacion de

vulnerabilidad de las localidades marginadas del municipio, por medio de

18 Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Social” del Foro de Consulta Popular para la
conformacidén del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.

1 Tomado de la Mesa de Trabajo “Participacion ciudadana, Inclusidon y Perspectiva de
Género” del Foro de Consulta Popular para la conformacidén del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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la formulacién y ejecucidén de proyectos y programas con participacion

social, que incluya la atencidon de la poblacidon indigena del municipio?0,

4.4.3.1.3 Brindar programas y acciones para la proteccion de los derechos

de los grupos vulnerables del municipio.

4.4.3.1.4 Aumentar el desarrollo de la poblaciéon adulta mayor a través de la
inclusion, la participacion social y la cultura, incluyendo la gestion de apoyos

econdmicos para su manutencion.

4.4.3.1.5 Gestionar sillas de ruedas, aparatos ortopédicos, auditivos,
computadoras portdtiles, enfre otros accesorios y apoyos, incluyendo la
gestion de apoyos econdmicos e infraestructura vial, para personas con

discapacidad del municipio

4.4.3.1.6 Gestionar la entrega de desayunos calientes a las ninas, ninos y
adolescentes que asisten a escuelas publicas de educacion bdsica, para

favorecer el acceso a alimentos inocuos y nutritivos.

4.4.3.1.7 Gestionar la imparticion de educacion especial para ninas, Ninos y
adolescentes en condicion de discapacidad, con el fin de lograr su plena

integracion familiar y social.

4.4.3.1.8 Vincular a las personas con discapacidad del municipio con 10s
centros de trabajo formal existentes, para su plena inclusion laboral,

incluyendo acciones para el desarrollo de competencias?!.

20 Tomado de la Mesa de Trabajo “Participacion ciudadana, Inclusién y Perspectiva de
Género” del Foro de Consulta Popular para la conformacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.

21 Tomado de la Mesa de Trabajo “Desarrollo Social” del Foro de Consulta Popular para la
conformacién del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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4.4.3.1.9 Generar acciones para la atencién de personas en situacion de

calle, buscando su inclusion social y bienestar.

4.4.3.1.10 Proteger y brindar atencién integral a ninas, ninos y adolescentes
gue se encuentren en situacion de abandono, dano o peligro, mientras se

resuelva su situacion juridica.

4.43.1.11 Coordinar acciones en favor de la responsabilidad social de

empresas y organizaciones, en beneficio de los grupos vulnerables.

4.4.3.1.12 Ejecutar campanas en temas como la no discriminacion, el
respeto y la aceptacion de la diversidad, asi como la tolerancia y la

pluralidad.

4.4.3.1.13 Gestionar por medio de los Centros Integradores, sitios de reflexion,
andlisis y toma de decisiones colectivas sobre las problemdticas vy

prioridades del desarrollo comunitario.

4.4.3.1.14 Desarrollar en coordinacion con las autoridades competentes,
que los Cenfros Integradores sean espacios potenciadores de servicios de
salud, educacion, capacitacion y de trdmites, que acerquen la gestion alas

comunidades.

4.4.3.1.15 Ejecutar programas y proyectos vinculados con la inclusion social,
laboral y econdmica de la poblacion vulnerable del municipio que ha sido

directa o indirectamente afectada por la pandemia del COVID-19.
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4.5 Indicadores.

Indicador 4.5.1 Variacién porcentual anual de las
audiencias realizadas por parte del Primer
Regidor del H. Ayuntamiento.

Descripcion Variaciéon porcentual anual de las audiencias

realizadas por parte del Primer Regidor del H.
Ayuntamiento de Centla, Tabasco

Ano de la linea base | Sin dato.

Valor linea base Sin dato.

Unidad de medida Porcentaje

Area responsable Presidencia

Meta 2024 10 %

Indicador 4.5.2 Variacién porcentual anual de las brigadas
comunitarias realizadas.

Descripcion Variaciéon porcentual anual de las brigadas

comunitarias realizadas en las localidades del
municipio de Centla, Tabasco.

Ano de la linea base | Sin dato.
Valor linea base Sin dato.
Unidad de medida Porcentaje
Area responsable DIF Municipal.
Meta 2024 10 %
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5. Modernizacién de la hacienda y la gestion publica municipal.
5.1 Alineacion.

5.1.1 Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

10 5o [ 16 oo

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS e ETIVOS

5.1.2 Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Eje fransversal 2 "Combate a la corrupciéon y mejora de la gestion publica”.

Eje general de "Desarrollo econdmico”.

e Objetivo 3.7 Facilitar a la poblacién, el acceso y desarrollo
transparente y sostenible a las redes de radiodifusion vy
telecomunicaciones, con énfasis en internet y banda ancha, e

impulsar el desarrollo integral de la economia digital.

5.1.3 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Eje Transversal 5. Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica.

Componente 5.3 Gestion gubernamental, fransparente y eficaz.
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Componente 5.4 Seguimiento, control y evaluacion.
Componente 5.5 Mejora regulatoria.

Componente 5.6 Gobierno digital.

5.2 Vision.

Ejercer una gestion publica abierta y digital, con fransparencia vy
aprovechando estratégicamente las tecnologias de la informacion y
comunicaciones; erradicando la corrupcion, a través de la rendicion de
cuentas, la evaluacion de la gestion y la mejora continua, con innovacion,

acercando los trédmites y servicios a la poblacidon del municipio.

5.3 Diagnostico.

Como se ha planteado, la gestion municipal, es el dmbito de gobierno que
tiene mayor contacto con los ciudadanos, es alli, donde se resuelven
conflictos y las demandas ciudadanas. La administracion publica municipal,
siempre debe avanzar al paso de la legislaciéon, de la innovacion, de la
modernizacion y las exigencias sociales. Por tal, debe apoyarse de diversas
disciplinas como las politicas publicas, la administracion, la economia, el

derecho vy la estadistica para cumplir con sus propdsitos.

Hoy en dia, fendmenos como la globalizacion, las crisis econdmicas vy la

actual pandemia generada por la pandemia de la COVID-19, han puesto
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en discusion, la forma en que debe transformarse la gestion publica para
satisfacer las demandas ciudadanas con mayor agilidad y rapidez, de

manera remota y disminuyendo costos.

Por tal sentido, la administracion municipal debe en fodo momento hacer
participes a todos los sectores politicos, econdmicos y sociales, grupos
vulnerables y en situacion de marginacion, de modo que se puedan
planear, ejecutar, contfrolar y evaluar acciones especificas para elevar la

calidad de vida de toda la poblacion del municipio.

En este sentido, este Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, es un
instrumento de planeacioén estratégica municipal, que encuadra la accidn
gubernamental de esta administracion. Estas acciones, deben ser
contfroladas y evaluadas, por ello, a nivel municipal, se cuentan con
unidades administrativas y figuras como el Organo Interno de Conftrol, que
se encargan de vigilar el cumplimiento de la normatividad vy legislacion
municipal, en todos los aspectos, incluyendo adquisiciones y prestacion de
servicios, contratacion de personal y demdas areas primordiales de la accidn
municipal, esto con base en leyes como la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que encausan hacia la fransparencia y

rendicidn de cuentas, pilares primordiales de la gestidon publica.

Conductas y hechos como la corrupcion y el soborno, ponen en riesgo la
eficiencia y eficacia de la gestion publica, por lo que los gobiernos deben

migrar hacia un gobierno transparente y eficaz, un gobierno abierto donde
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sean escuchadas ftodas las voces y se tenga un pleno acceso a la
informacioén publica, sin menoscabo de la proteccion de datos que debe

ejecutarse en este sentido.

Lo anterior, debe ser apoyado con el uso estratégico de las tecnologias de
la informacidn y comunicaciones, fortaleciendo lo que se conoce como
Gobierno Digital, lo cual permite la sistematizacion y digitalizacion de
trdmites, servicios y procedimientos de la administracion publica municipal,
acercando el gobierno a la ciudadania con menor movilidad y de forma

remota.

En este sentido, la simplificacion administrativa, permite hacer mds eficiente
la gestion gubernamental, que a su vez hace que un mayor nuUmero de
usuarios interactien con el gobierno, a fravés de los diversos tradmites y
servicios que ofrece. Todo lo anterior, abona a un ambiente con mayor
transparencia, disminuyendo la corrupciéon al ofrecer informacién clara,
aprovechando el uso de las tecnologias de la informacion vy

comunicaciones.

A nivel individual, empresarial, social y publico, los costos de transporte
tienen un papel preponderante en la obtencion de utilidades y beneficios;
a nivel individual u organizacional, desplazarse de un lugar a ofro requiere
ya sea del gasto en el transporte publico o en la gasolina y el desgaste del

vehiculo propio. Por tal motivo, el Estado debe acercar los servicios al
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ciudadano, y es que, aunqgue la informacién y formatos se encuentren en

linea, en ocasiones no es posible realizar el pago en la misma plataforma.

La innovacion publica, que genera beneficios positivos en la sociedad, tiene
que venir acompanada de un cambio organizacional, de pensamiento y
de método. En este Ultimo factor, la disciplina de la administraciéon y gestion
publica han avanzado en conocimientos y metodologias, que cada vez
incluyen mas las tecnologias de la informacion y comunicaciones, asi como

instrumentos de participacion ciudadana (Elias, 2018).

De lo anterior, se tiene que la revolucion tecnoldgica y la competencia que
lo rodea hoy en dia, han permitido innovar la gestion gubernamental. Los
procesos administrativos no solo dependen de una gestion publica moderna
y eficiente, estos también necesitan estrategias contindas de innovacion
qgue se encarguen de integrar a los diferentes sectores en las propuestas,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas con la finalidad de poder
obtener mejores niveles de bienestar para la sociedad en general (Bravo,
2017).

Esta innovaciéon y modernizacion administrativa, fortalece los mecanismos
de gestion y consulta de los recursos financieros, materiales, humanos y de

servicios, por lo que asi se consolida la gestion municipal.
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En este orden, contar con finanzas publicas sanas y mecanismos idoéneos de
control interno, son la base para contar con lo necesario para generar
politicas publicas y acciones gubernamentales que impacten de manera
positiva en la calidad de vida de la poblacion y en el uso Uil y racional de

los recursos publicos, bajo los principios del derecho vy la ética.

Figura 22. Arbol de problemas del Eje Transversal Modernizacién de la hacienda y la gestién

pUblica municipal.
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Fuente: Elaboracion propia.
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5.4 Objetivos, estrategias y lineas de accion.

5.4.1 Desarrollar la planeacion, la efectiva ejecucion, la evaluacion y el
control como pilares de la gestion gubernamental del municipio, hacia su

desarrollo y bienestar.

5.4.1.1 Actuar con base en la formulacion y evaluacion de politicas publicas,

con metodologia, que generen resultados en beneficio de la poblacion.

5.4.1.1.1 Incrementar la participacion de la sociedad en el proceso de
planeacion y en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas

publicas; de forma democrdtica e incluyente.

5.4.1.1.2 Integrar redes de vinculacion y cooperacion con todos los sectores
sociales, locales, nacionales e internacionales, para fortalecer la capacidad

institucional.

5.4.1.1.3 Asegurar que los programas y proyectos para el municipio
disminuyan las desigualdades y brechas de pobreza de su poblacion,

considerando el desarrollo regional y la sustentabilidad?2.

5.4.1.1.4 Consolidar las finanzas publicas del municipio, por medio de una

recaudacion eficiente y la gestidon de recursos.

22 Tomado de la Mesa de Trabajo “Modernizacién de la hacienda y la gestién publica
municipal” del Foro de Consulta Popular para la conformacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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5.4.1.1.5 Fortalecer entre la poblacién del municipio, la cultura de la
confribucion, que permita contar con mayores recursos para dar respuesta

a las demandas ciudadanas.

5.4.1.1.6 Ejecutar acciones para acercar los servicios de recaudaciéon a las
comunidades del municipio, a través de la modernizacion, la innovacion y
el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion vy

comunicaciones?s.

5.4.1.1.7 Incrementar los ingresos municipales a fravés de la eficiencia
recaudatoria y la gestion de mayores recursos y proyectos de inversion para

el municipio.

5.4.1.1.8 Actualizar y modernizar el padrén de contribuyentes del municipio,

que permita localizar la morosidad y las oportunidades de recaudacion.

5.4.1.1.9 Sistematizar la recaudaciéon y cobranza tributaria del municipio, a
través del uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, que

disminuyan los costos operativos de estos servicios y agilicen su framitacion.

5.4.1.1.10 Promover el establecimiento de estimulos fiscales que generen

mayor participacion e inversiones en el municipio.

5.4.1.1.11 Modernizar el sistema catastral de la demarcacion para consolidar

los ingresos propios.

5.4.1.1.12 Orientar el presupuesto con el plan municipal de desarrollo, con

base en los resultados y la evaluacidon del desempeno.

2 Tomado de la Mesa de Trabajo “Modernizacién de la hacienda y la gestién publica
municipal” del Foro de Consulta Popular para la conformacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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5.4.1.1.13 Coadyuvar en el fortalecimiento de los mecanismos de diseno e
implementacion de los programas presupuestarios y los proyectos de

inversion para el municipio.

5.4.1.1.14 Implementar nuevas metodologias para el diseno y evaluaciéon de

politicas publicas y proyectos de inversion.

5.4.2 Conducir la gestion publica municipal hacia la modernizacion
administrativa y la innovacidon gubernamental, con eficiencia, eficaciq,

control y transparencia.

5.4.2.1 Gestionar acciones de mejora continua, mejora regulatoria,
simplificacion administrativa, diseno de procesos y calidad de los tramites y

servicios, que beneficien a la poblacion del municipio.

5.4.2.1.1 Lograr que fodas las dreas de la administracion publica municipal
cuenten con sus respectivos reglamentos interiores, estatutos, manuales
administrativos o normas de administracién interna, de acuerdo con la

normatividad aplicable.

5.4.2.1.2 Ejecutar permanentemente acciones de simplificacion de tramites,
transparencia, calidad, medicién y evaluacion de la gestion publica

municipal.

5.4.2.1.3 Elevar la eficiencia y eficacia de la gestion a través de la
vinculaciéon con instituciones puUblicas, académicas y de investigacion de

todos los niveles, que incrementen la confianza ciudadana.
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5.4.2.1.4 Fortalecer la digitalizacion vy sistematizacion de trdmites y servicios,

con base en la normatividad aplicable.

5.4.2.1.5 Ejecutar acciones para la sistematizacion de procedimientos
internos, como inventarios, gestion de los bienes patrimoniales, y los
referentes a la gestion de los recursos humanos, financieros, materiales y

generales, con base en la legislacion en la materia.

5.4.2.1.6 Realizar una gestion eficiente y efectiva en materia documental y
archivistica, con base en la normatividad aplicable y el aprovechamiento

estratégico de las TIC.

5.4.2.1.7 Consolidar los procedimientos relativos a la adquisicion de bienes y
la confratacion de servicios, considerando la racionalidad, la transparencia

y la rendicién de cuentas.

5.4.2.1.8 Fortalecer las medidas referentes a la gestion de los recursos
humanos, financieros, materiales y generales, considerando su

normatividad.

5.4.2.1.9 Modernizar las instalaciones, maquinaria, equipo y accesorios con

base en la suficiencia presupuestal y las gestiones realizadas.

5.4.2.1.10 Revisar constantemente las categorias, salarios y prestaciones de
los servidores publicos, considerando los perfiles de puesto, las mejores

practicas y la normatividad aplicable.

5.4.2.1.11 Capacitar constantemente a los servidores pUblicos en materia
técnica, operativa, de gestion y demds tematicas vinculadas con la gestion

publica municipal.

138



H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 —2024.

5.4.2.2 Contar con controles y evaluaciones de la gestion publica municipal
fransparentes que disminuyan la corrupcion e incrementen la rendicion de

cuentas, hacia el establecimiento de un gobierno abierto.

5.4.2.2.1 Desarrollar acciones de vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos en materia fiscal, laboral y de

seguridad.

5.4.2.2.2 Generar acciones para la toma de conciencia en los servidores

publicos sobre responsabilidades administrativas y ética.

5.4.2.2.3 Ejecutar acciones de control, evaluacion y auditoria en la gestion

puUblica municipal.

5.4.2.2.4 Garantizar la implementacion eficiente de la normatividad en
materia de adquisiciones, obra publica, arrendamientos y prestacion de

servicios.

5.4.2.2.5 Fortalecer las acciones en materia de control interno, incluyendo

los procedimientos de responsabilidad administrativa4,

5.4.2.2.6 Ejecutar acciones para incrementar la participacion ciudadana en

los sistemas de vigilancia y rendicién de cuentas.

5.4.2.2.7 Difundir los medios y procedimientos para la presentacion de quejas

y denuncias sobre la gestion publica municipal.

24 Tomado de la Mesa de Trabajo “Modernizacién de la hacienda y la gestion publica
municipal” del Foro de Consulta Popular para la conformacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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5.4.2.2.8 Consolidar los mecanismos de seguimiento y evaluacién del
desempeno en el gobierno municipal, con base en las mejores prdacticas y

la coordinacion.

5.4.3 Fortalecer la mejora de la gestion pUblica municipal a través de la

gobernanza de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones.

5.4.3.1 Aumentar la inclusion de las TIC en todo el gobierno municipal,

acercando los servicios a los ciudadanos.

5.4.3.1.1 Establecer una ventanilla Unica para la atencidén de trédmites y

servicios, con el aprovechamiento estratégico de las TIC.

5.4.3.1.2 Coordinar con todos los niveles de gobierno acciones en materia

de mejora regulatoria, incluyendo al sector puUblico, privado y social.

5.4.3.1.3 Implementar metodologias agiles y eficientes en materia de mejora
regulatoria, considerando las buenas prdcticas locales, nacionales e

internacionales.

5.4.3.1.4 Generar acciones en torno a la simplificacion administrativa, que

disminuyan costos y coadyuven en el combate de la corrupcion.

5.4.3.1.5 Mejorar la gestion a través de la gobernanza de las TIC, con base

en la normatividad aplicable, las mejores prdcticas y la innovacion.

5.4.3.1.6 Coordinar acciones con el sector publico, privado, social y

académico en materia de gobernanza digital y mejora regulatoria.
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5.4.3.1.7 Utilizar la firma electrénica en los procedimientos, trdmites y servicios
de la administracion publica municipal; asi como incrementar la eficiencia

de la comunicacion intergubernamental con apoyo de las TIC.

5.4.3.1.8 Digitalizar los archivos generados por la administracion publica

municipal, con innovacion.

5.4.3.1.9 Incrementar la cobertura de acceso a internet en favor de la
calidad de vida de la poblacion, en coordinacion con los demds niveles de
gobierno y los demds sectores de |la sociedad, priorizando el acceso a

infernet en parques y edificios publicos.

5.4.3.1.10 Implementar el uso de las TIC para el pago de confribuciones

municipales, incrementando asi la recaudacion.

5.4.3.1.11 Usar estratégicamente redes informdticas en todas las dreas de la

administracion publica municipal.

5.4.3.1.12 Establecer mecanismos eficientes de comunicacion entre el
gobierno vy los ciudadanos, considerando las redes sociales y los servicios

telefénicos de acceso gratuito.

5.4.3.1.13 Actualizar la normatividad y regulaciones de la administracion

puUblica municipal, incluyendo el Bando de Policia y Buen Gobierno?s.

25 Tomado de la Mesa de Trabajo “Modernizacién de la hacienda y la gestién publica
municipal” del Foro de Consulta Popular para la conformacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del 29 de octubre de 2021.
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5.5 Indicadores.

Indicador 5.5.1 Porcentaje de cumplimiento en materia de
recaudacion.

Descripcion Porcentaje de cumplimiento de la recaudacion
municipal programada.

Ano de la linea base | Sin dato.

Valor linea base Sin dato.

Unidad de medida Porcentaje

Area responsable Direccion de Finanzas.

Meta 2024 100 %.

Indicador 5.5.2 Variacion porcentual del nUmero de
denuncias presentadas ante Contraloria.

Descripcion Porcentaje de variacion del nUmero de

denuncias presentadas ante la Confraloria del H.
Ayuntamiento de Centla.

ANo de la linea base Sin dato.
Valor linea base Sin dato.
Unidad de medida Porcentaje

Area responsable

Contraloria del H. Ayuntamiento de Centla,
Tabasco.

Meta 2024 - 100 %.

Indicador 5.5.3 Incremento porcentual de la digitalizacién
de tramites y servicios.

Descripcion Incremento porcentual anual de los frdmites y

servicios digitalizados con respecto al ano
anterior.

Ano de la linea base | Sin dato.

Valor linea base Sin dato.

Unidad de medida Porcentaje

Area responsable H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco.
Meta 2024 15 %.
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XIl. Seguimiento y evaluacion.

La planeacion gubernamental, requiere de elementos que le permitan
evaluar las acciones emprendidas; por ello, en este senfido, se han
establecidos indicadores estratégicos y de gestion que buscan de forma
objetiva, medible, permisible y alcanzable hacer un andilisis del avance que
se obtiene a partir de la implementacién de politicas publicas en el

municipio.

A como se da cuenta en el presente Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
del H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco; este se basa en la metodologia de
marco loégico, la cual, a través de la determinacion y deteccion de
problemas, el establecimiento de objefivos, la formulacion de fines,
propodsitos, componentes y actividades, busca de forma eficiente y eficaz,

dar respuesta a las necesidades de la poblacion.

En muchas ocasiones, el seguimiento y la evaluacion institucional, es viciada
con el establecimiento de indicadores que no terminan de ser alcanzables
debido que no es posible medir sus variables, no se cuenta con la
informacién o su control no depende de factores disponibles para los

servidores publicos.

La economia, la eficiencia, la eficacia, la calidad y las caracteristicas de los
servicios de esta administracion publica, mas alld de ser motivo evaluacion,

requieren del compromiso de los servidores publicos y de todos los que
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interactUan en la gestiéon, de modo que hagan conciencia de su actuacion,
la cual debe centrarse en el ciudadano, en el habitante de este municipio

que dia a dia, exige mayores y mejores resultados.

El establecimiento de indicadores, debe permitir que, en todo momento,
pueda contarse con una fotografia que muestre cual es la situacion de la
gestion publica municipal, permitiendo hacer conclusiones que permitan la

mejora continua y el fortalecimiento institucional.

Lo anterior, bajo el marco normativo aplicable en materia de planeaciéon y
evaluacion del desempeno vy la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado
de Tabasco. Aunado, este ejercicio, requerird de la formulacion vy
aprobacién de manuales, lineamientos y demdas instrumentos que permitan
una evaluacion consciente y veraz, con miras a la difusion de sus resultados

y a la particién ciudadana.
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XIIl. Proyectos estratégicos.

Desarrollo social con sustentabilidad.

13.1 Programa “Sembrando Semillas de Cultura”, para la difusion de la

Lectura para ninos y jovenes.
13.2 Establecimiento del Programa *Siemlbro y cuido mi drbol”.

13.3 Programa de orientacion sobre Ia violencia intrafamiliar.

Servicios municipales y obra publica.

13.4 Programa emergente de bacheo asfdltico e hidrdulico en calles de la

Cabecera Municipal y principales Villas.

13.5 Rastreo y recargues en Calles de la Cabecera Municipal y principales

Villas.

13.6 Desazolve y limpieza de alcantarillas en la Cabecera Municipal vy

principales Villas.
13.7 Acciones para el mejoramiento del servicio de limpia municipal.
13.8 Programa de senalizacién vertical y horizontal en vialidades.

13.9 Embellecimiento de parques, jardines y mercados a través de trabajos

de pintura.

13.10 Proyecto de cambio y reparacion de luminarias de alumbrado

publico.

13.11 Fumigacion de espacios publicos.
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13.12 Programa de descacharrizacion en la Cabecera Municipal y Villas.
13.13 Rehabilitacion de canchas y demds espacios deportivos del municipio.
13.14 Mantenimiento y mejoramiento de dreas verdes del municipio.

13.15 Programa de limpieza en arroyos y lagunas.

13.16 Establecimiento de moddulos de recoleccidn de residuos

contaminantes.

13.17 Programa de mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable

y saneamiento del municipio.

13.18 Construccién del Puente del Poblado de Quintin Arauz, Centla.

Desarrollo econémico.
13.18 Organizacion del Festival para el Rescate de las Artesanias.
13.19 Audiencias ciudadanas y con el sector productivo del municipio.

13.20 Desarrollo de un polo de desarrollo en las zonas aledanas al municipio

de Paraiso, Tabasco.

13.21 Gestion de recursos para el establecimiento de una maquiladora en el

municipio.
13.22 Reactivacién del Puerto de Frontera.

13.23 Proyecto de inclusion productiva para las zonas aledanas al municipio

de Jonuta, Tabasco.

13.24 Fortalecimiento de la actividad turistica en los pantanos de Centla.
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13.25 Proyecto de rehabilitacion y modernizacion del edificio de aduana.
Gestion gubernamental.

13.26 Establecimiento del sistemma de pago automdtico via internet de

contribuciones municipales.

13.27 Implementacion de una linea telefénica gratuita para atencién

ciudadana.

13.28 Establecimiento de una red de internet gratuita en el Parque “Quintin

Arauz".

13.29 Programa de capacitacion técnica, operativa y organizacional para

servidores puUblicos.
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